
 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของคูความ  รวม  ๒  คํารอง  ไดแก  คํารองของศาลจังหวัดมหาสารคาม 

สงคําโตแยงของโจทกเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  และพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  หรือไม  และคํารองของศาลลมละลายกลางสงคําโตแยงของลูกหนี้ 

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๘  ขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และ 

มาตรา  ๓๐  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคาํรองแลวมีคําส่ังใหรวมคํารองท้ังสองไวพิจารณาวินิจฉัยไปใน

คราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม   



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย 

ไวแลวตามคําวินิจฉัยท่ี  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๔  โดยวินิจฉัยวา  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗   

และมาตรา  ๑๙๘  ดังนั้น  จึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ซ้ําอีก   

คงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

หรือไม   

เห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑   

บทท่ัวไป  และหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครอง 

และรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาว 

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตาง  จะกระทํามิได 

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติใหสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

โดยขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และวรรคสอง   

เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคล   



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของศาลในการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   

มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัตวิาดวยการจัดตัง้ศาล  ซึ่งตองตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวาการตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง  หรือคดีที่มี 

ขอหาฐานใดฐานหนึ่งแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได   

และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวาการบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลง  หรือแกไข 

เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไข 

ปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนท่ีเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายได 

ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนมาบริหาร 

ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนดและใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะท่ีสามารถชําระหนี้ท่ีคางชําระได   

และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อันสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 

หมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการ 

ตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงิน  โดยพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  โดยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานํา   

บังคับจํานองทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินที่เปน 

เจาหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม  ท้ังนี้  เพ่ือใหสามารถ 

ชําระหนี้ไดโดยเร็ว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  เปนบทบัญญัติ   

วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่ง  บสท.  รับโอนมา  โดยให  บสท.   

มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้  ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือจําหนายหนี้สูญ 

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันตามท่ีเห็นสมควร  นอกจากนี้ยังให  บสท.  ไดรับยกเวนมิให 

นําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๓๗  มาตรา  ๗๐๐  มาตรา  ๑๑๘๕   



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๑๒๒๐  มาตรา  ๑๒๒๒  มาตรา  ๑๒๒๔  มาตรา  ๑๒๒๕  มาตรา  ๑๒๒๖  และมาตรา  ๑๒๔๐   

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๑  มาตรา  ๕๒  มาตรา  ๕๔   

มาตรา  ๑๐๒  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๑๓๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๔๐   

มาตรา  ๑๔๑  มาตรา  ๑๔๗  มาตรา  ๑๔๘  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๑๕  มาใชบังคับ 

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติวาดวยการปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางหนี้ 

เปนวิธีการหนึ่งของ  บสท.  ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพท่ีรับโอนมา  โดยมาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดวัตถุประสงคของการปรับโครงสรางหนี้วา  เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ   

โดยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูในฐานะ 

ที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด  และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวิธีการปรับโครงสรางหนี้และอํานาจของ  บสท.  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหการดําเนินการตามวรรคสอง  คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไข   

ให  บสท.  ปฏิบัติก็ได  และวรรคส่ี  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวาในการรับโอนหุนหรือซื้อหุนเพ่ิมทุนของ 

ลูกหนี้เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงกิจการของลูกหนี้  หรือใชมาตรการอื่นใดโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการ  ถาเปนกรณีท่ีมีกฎหมายหรือขอบังคับใดกําหนดใหตองไดรับการอนุมัติหรือความเห็นชอบ  

หรือมีมติพิเศษของที่ประชุมใหญผูถือหุน  หรือแจงใหท่ีประชุมใหญผูถือหุนของลูกหนี้ทราบ  ใหถือวา 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารเปนการอนุมัติ  เห็นชอบ  รับทราบ  หรือเปนมติพิเศษของ 

ที่ประชุมใหญผูถือหุนของลูกหนี้ตามกฎหมายหรือขอบังคับดังกลาวแลว 

มาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัตทิี่กําหนดหลักเกณฑและวธิกีารในการปรับโครงสรางหนี้  โดยมาตรา  ๕๘   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหลูกหนี้  ผูบริหารของลูกหนี้  และผูค้ําประกัน  ถาหากใหความรวมมือกับ   

บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้  และไดมีการชําระหนี้ตามท่ีไดปรับโครงสรางแลวทั้งหมด  ใหลูกหนี้ 

และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นัน้  วรรคสอง  เปนบทบัญญัตทิี่กําหนดวาในการปรับโครงสรางหนี้   

และผลจากการปรับโครงสรางหนี้  ลูกหนี้ที่ไดรับการผอนระยะเวลาการชําระหนี้  ใหลูกหนี้ดําเนินการชําระหนี้ 

ตอไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่  บสท.  กําหนด  และในขณะใดขณะหนึ่ง  ถาลูกหนี้ไดให 

หลักประกันอื่นตามสมควรแลว  ผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนีท้ี่ยังคางชําระอยูนัน้  การผอนชําระหนี้ 

ดังกลาว  บสท.  อาจโอนหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นรับชําระหนี้ตอไปก็ได  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติ 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่กําหนดวาถาไดมีการชําระหนี้แตเพียงบางสวน  และลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใดท่ีจะนํามาชําระหนี้ไดอีก   

หากผูค้ําประกันไดยอมตน  ชําระหนี้สวนที่เหลือไมนอยกวาสองในสามหรือในจํานวนที่นอยกวานั้น   

ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด  ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นั้น  และวรรคส่ี   

เปนบทบัญญัติทีก่ําหนดวาถาลูกหนีห้รือผูค้ําประกนัไมใหความรวมมือกบั  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้ 

ตามที่  บสท.  ส่ังโดยที่ตนอยูในฐานะที่จะดําเนินการได  หรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสิน 

ของตน  ให  บสท.  ดําเนินการย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดของลูกหนี้  หรือผูค้ําประกัน   

แลวแตกรณี  โดยไมตองดําเนินการไตสวน  และใหศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการตามกฎหมาย 

วาดวยลมละลายตอไปโดยเร็ว 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓   

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนการบัญญัติถึงอํานาจในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.   

วาให  บสท.  มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้  เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการแกไขปญหาสินทรัพย 

ดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด   

และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป  โดยมีหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขใน 

การปรับโครงสรางหนี้ตามที่  บสท.  กําหนด  โดยบทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาวมิไดเปน 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวเกินความจําเปน  หรือเกินขอบเขต 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ไมกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ไมกระทบ 

ตอความเสมอกันในกฎหมาย  และไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แมวาพระราชกําหนดดังกลาวจะจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 

บางประการ  แตก็เปนการจํากัดสิทธิดังกลาวเพียงเทาท่ีจําเปน  เพ่ือแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ 

และการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน  ที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 

และสถาบันการเงินของประเทศ  เปนไปดวยความเรียบรอย  เพ่ือประโยชนสาธารณะ  มิใชเพ่ือประโยชน 

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งโดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  อีกท้ังมิใชเปน 

เรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรืออํานาจการพิจารณาพิพากษา 

อรรถคดีที่มีอยูของศาล  ในกระบวนการยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธย

พระมหากษัตริย  การใชอํานาจในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  จึงถือไดวามิไดเปนการ

กาวลวงอํานาจศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  แตอยางใด 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกาํหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


