
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

บริษัท  สยามโมเดิรนพลาสติก  อินดัสทรี  จํากัด  ผูฟองคดีย่ืนฟองเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา  สาขาวังนอย  ที่  ๑  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ที่  ๒  อธิบดีกรมท่ีดิน   

ที่  ๓  และนายณรงค  เลิศนันทกุล  ที่  ๔  เปนผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)   

โดยผูฟองคดีไดโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  ดวยเหตุผลวา   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสาม   

มาตรา  ๒๙  วรรคแรก  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  โดยเฉพาะมาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

ที่บัญญัติวา  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองสูงสุด 

วินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  หรือไม  ท้ังนี้ผูฟองคดีเห็นวา 

มาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดดังกลาว  นาจะมีผลใชบังคับเฉพาะการกระทําที่สุจริตหรือชอบดวยกฎหมาย   

ดังนั้น  หากเปนการกระทําที่ไมสุจรติหรือไมชอบดวยกฎหมาย  มาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดดังกลาว 

ไมนาจะมีผลใชบังคับขอใหศาลมีคําส่ังกลับคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนและมีคําส่ังคุมครองชั่วคราว 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐  หรือไม 
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ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร 

ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ 

ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสิทธิ 

และเสรีภาพดังกลาวยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 

โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

มิไดมีขอความใดท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพ 

ที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใด 

หรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัตทิี่ใหความคุมครองศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย  และการใชสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาล  หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รฐัธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธ ิ

และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ   

ท่ีคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมโดยบัญญัติถึงสาระสําคัญของสิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชน 

จะไดรับในกระบวนการยุติธรรม  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคล 
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ใหสามารถฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ 

ที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจาง 

ของหนวยงานนั้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปอยางมี 

ประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันสงผลใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด   

และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงิน  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบ 

สถาบันการเงิน  โดยที่บทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติ 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  โดยให  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 

มีอํานาจบังคับจํานํา  บังคับจํานองทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้ท่ี  บสท.  ไดรับโอนหนี้มาจาก 

สถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

เพ่ือบังคับจํานํา  และบังคับจํานองอีกเพ่ือใหสามารถจําหนายทรัพยสินเพ่ือนํามาชําระหนี้ไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 

กรณีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ท่ีบริษัท  สยามโมเดิรน   

พลาสติก  อินดัสทรี  จํากัด  ผูฟองคดี  ไดยกขึ้นโตแยงนี้  เปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวด  ๑  การจัดตั้ง 

และเงินทุน  โดยเปนบทบัญญัติที่  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารไดรับความคุมครองพิเศษ 

ไมตองถูกบังคับดวยกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองในกรณีการดําเนินการ 

เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย   

การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารอันเกี่ยวกับการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  เนื่องจาก  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  มีอํานาจในการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพและการออกระเบียบตาง ๆ  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

ซึ่งเปนอํานาจพิเศษในการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล  จึงจําเปนตอง 

ตรากฎหมายใหความคุมครองแก  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือไมตอง 

ถูกกลาวหาฟองรองเปนคดีตอศาลปกครอง  และไมใหเกิดการประวิงคดีโดยการใชกระบวนวิธีพิจารณา 

ของศาลเปนเครื่องมือ  แตทั้งนี้ก็มิไดหามโดยเด็ดขาดท่ีจะไมใหผูท่ีไดรับความเสียหายฟองเจาหนาท่ีของ   

บสท.  คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมเกี่ยวกับ 

เรื่องละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  ไว  การหามฟองคดีเฉพาะตอศาลปกครอง 

จึงมิไดเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการฟองคดีโดยส้ินเชิงแตอยางใด   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

พิจารณาแลวจึงเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  เปนการใหความคุมครองอํานาจของ  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐในการจัดการเกี่ยวกับ 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  เพ่ือใหสามารถแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินใหเสร็จส้ิน 

โดยเร็ว  และมุงใหเกิดประโยชนแกประเทศโดยรวม  ซึ่งมิไดเปนประโยชนแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ   

อีกทั้งมาตราดังกลาวยังเปนขอยกเวนเฉพาะกรณีที่จะนําคดีขึ้นสูอํานาจศาลปกครองท่ีจะพิจารณา 

พิพากษาคดีเกี่ยวกับการดําเนินการในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  และการออกระเบียบ  ขอบังคับ   

คําส่ัง  และการกระทําของคณะกรรมการและกรรมการบริหารเทานั้น  แตอยางไรก็ตามหากมีผูที่ไดรับ 

ความเสียหายจากการกระทําละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  โดย  บสท.  บุคคลนั้น 

ก็ยังสามารถใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได  มาตราดังกลาวจึงมิไดเปนเรื่อง 

การใชอํานาจขององคกรโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมทําใหสิทธิและ 

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัตริับรองไวไมไดรบัความคุมครอง  ไมเกี่ยวกับบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนโดยไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และเปนการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ทั้งมิไดจํากัดการใชสิทธิทางศาลในการฟองเปนคดีแพงหรือ 

คดีอาญาหากมีการละเมิดในทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาตอศาลยุติธรรม  จึงมิไดขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๐   

แตอยางใด 

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกาํหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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