
 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

หรือไม  และพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  มีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  วาพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗   

และมาตรา  ๑๙๘  จึงไมตองวินิจฉัยอีก  คงเหลือปญหาเพียงวาพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

หรือไม  และพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

หรือไม 

พระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔   

วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  และการปรับโครงสรางหนี้  โดยมาตรา  ๕๓  เปนการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  หรือหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  รับโอนมา  เพ่ือให 

อํานาจบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  หรือคณะกรรมการตาง ๆ  สามารถบริหารสินทรัพยนั้นไดอยางรวดเร็ว   

โดยไดรับยกเวนไมตองอยูภายใตบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๖๙ 
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บริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รวมทั้งบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติลมละลาย   

พุทธศักราช  ๒๔๘๓  สวนมาตรา  ๕๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวัตถุประสงคของการปรับโครงสรางหนี้   

เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจเพ่ือใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมได  หรือเพ่ือใหลูกหนี้ที่สุจริต 

สามารถชําระหนี้ไดภายในเวลาท่ีกําหนด  ตลอดจนวิธีการปรับโครงสรางหนี้ดวยการลดตนเงิน  ดอกเบี้ย   

อัตราดอกเบี้ย  และระยะเวลาที่จะคํานวณดอกเบี้ย  ขยายเวลาหรือเงื่อนไขในการชําระหนี้  แปลงหนี้ 

ใหเปนทุน  รับโอนทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองจากลูกหนี้  เพ่ือชําระหนี้หรือเพ่ือจําหนายใหแกบุคคลภายนอก   

รับโอนหุน  หรือซื้อหุนเพ่ิมทุนของลูกหนี้หรืออาจใชมาตรการอื่นก็ได  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   

และในมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการปรับโครงสรางหนี้  ในกรณีท่ีลูกหนี้ 

หรือผูค้ําประกันใหความรวมมือกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยก็จะหลุดพนจากหนี้  ถาลูกหนี้ใหหลักประกันอื่น 

ตามสมควร  ผูค้ําประกันก็หลุดพนจากหนี้  หรือหากผูค้ําประกันยอมชําระหนี้ท่ีเหลือสองในสาม  ลูกหนี้ 

หรือผูค้ําประกันก็พนความรับผิด  หากลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือ  ท้ังท่ียังอยูในฐานะ 

ท่ีจะดําเนินการได  หรือยักยายถายเท  ปดบัง  ซอนเรนทรัพยสินของตน  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 

ก็อาจดําเนินการรองขอตอศาลใหพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดโดยไมตองมีการไตสวน  ศาลและเจาพนักงาน 

พิทักษทรัพย  ก็ดําเนินการตามกฎหมายลมละลายตอไปได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนหลักที่วาดวยสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค 

ของชนชาวไทย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนเรื่องสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิ  และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  สวนในวรรคสอง   

เปนสิทธิของบุคคลในการรับมรดก 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑   

ของหมวด  ๑๐  วาดวยเรื่องศาล  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  มีเจตนารมณที่จะใหศาลมีอํานาจ 

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งหลายใหเปนไปโดยยุติธรรม  โดยจะตองมีหลักประกันความเปนอิสระ 

ของผูพิพากษา  ตุลาการ  ทั้งในการพิจารณาพิพากษาคดี  และในการแตงตั้ง  โยกยาย  มาตรา  ๑๙๘   

เปนที่มาของศาลวาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ  และจะตั้งศาลขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีใด 

คดีหนึ่ง  หรือขอหาใดขอหาหนึ่งแทนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีดังกลาวอยูแลวไมได  หรือจะบัญญัติ 
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กฎหมายใหมีผลเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใช 

แกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะมิได 

เนื่องจากพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติ 

ที่วางหลักในการปรับปรุงโครงสรางหนี้  เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการเดิมหรือ 

กิจการใหมได  พระราชกําหนด  ฯ  ในมาตราดังกลาว  จึงไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ   

เสรีภาพ  และไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  รวมทั้งไมกระทบ 

ถึงความเสมอกันของบุคคลในทางกฎหมาย  และไมเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคล  เพราะความแตกตาง 

ในเรื่องสถานะ  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  และการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑในพระราชกําหนดนี้ 

เปนอํานาจพิเศษท่ีพระราชกําหนด ฯ  บัญญัติไวเพ่ือความรวดเร็วในการแกวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น 

อยางรุนแรงในทางการเงินใหหมดไปหรือลดลงใหเหลือนอยท่ีสุด  ซึ่งอํานาจพิเศษตามพระราชกําหนดนี้   

แมจะเปนการจํากัดสิทธิบุคคลอยูบาง  ก็เปนบทกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหไว   

และมิใชเปนการพิจารณาคดีอยางศาล  ทั้งมิใชกรณีท่ีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยใชอํานาจตุลาการแทนศาล   

พระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

และพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ก็ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เชนกัน 

อาศัยเหตุดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บทมาตราตาง ๆ  ตามท่ีผูรอง 

อางมาในคํารองทั้งสองสํานวน 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


