
 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

หรือไม  และพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  มีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  วาพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗   

และมาตรา  ๑๙๘  จึงไมตองวินิจฉัยอีก  คงเหลือปญหาเพียงวาพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

หรือไม  และพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

หรือไม 

พระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔   

วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  และการปรับโครงสรางหนี้  โดยมาตรา  ๕๓  เปนการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  หรือหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  รับโอนมา  เพ่ือให 

อํานาจบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  หรือคณะกรรมการตาง ๆ  สามารถบริหารสินทรัพยนั้นไดอยางรวดเร็ว   

โดยไดรับยกเวนไมตองอยูภายใตบังคับของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และพระราชบัญญัติ 
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บริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รวมทั้งบทบัญญัติบางมาตราในพระราชบัญญัติลมละลาย   

พุทธศักราช  ๒๔๘๓  สวนมาตรา  ๕๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวัตถุประสงคของการปรับโครงสรางหนี้   

เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจเพ่ือใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมได  หรือเพ่ือใหลูกหนี้ที่สุจริต 

สามารถชําระหนี้ไดภายในเวลาท่ีกําหนด  ตลอดจนวิธีการปรับโครงสรางหนี้ดวยการลดตนเงิน  ดอกเบี้ย   

อัตราดอกเบี้ย  และระยะเวลาที่จะคํานวณดอกเบี้ย  ขยายเวลาหรือเงื่อนไขในการชําระหนี้  แปลงหนี้ 

ใหเปนทุน  รับโอนทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองจากลูกหนี้  เพ่ือชําระหนี้หรือเพ่ือจําหนายใหแกบุคคลภายนอก   

รับโอนหุน  หรือซื้อหุนเพ่ิมทุนของลูกหนี้หรืออาจใชมาตรการอื่นก็ได  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   

และในมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการปรับโครงสรางหนี้  ในกรณีท่ีลูกหนี้ 

หรือผูค้ําประกันใหความรวมมือกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยก็จะหลุดพนจากหนี้  ถาลูกหนี้ใหหลักประกันอื่น 

ตามสมควร  ผูค้ําประกันก็หลุดพนจากหนี้  หรือหากผูค้ําประกันยอมชําระหนี้ท่ีเหลือสองในสาม  ลูกหนี้ 

หรือผูค้ําประกันก็พนความรับผิด  หากลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือ  ท้ังท่ียังอยูในฐานะ 

ท่ีจะดําเนินการได  หรือยักยายถายเท  ปดบัง  ซอนเรนทรัพยสินของตน  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 

ก็อาจดําเนินการรองขอตอศาลใหพิทักษทรัพยเด็ดขาดไดโดยไมตองมีการไตสวน  ศาลและเจาพนักงาน 

พิทักษทรัพย  ก็ดําเนินการตามกฎหมายลมละลายตอไปได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนหลักที่วาดวยสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค 

ของชนชาวไทย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนเรื่องสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิ  และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  สวนในวรรคสอง   

เปนสิทธิของบุคคลในการรับมรดก 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑   

ของหมวด  ๑๐  วาดวยเรื่องศาล  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  มีเจตนารมณที่จะใหศาลมีอํานาจ 

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งหลายใหเปนไปโดยยุติธรรม  โดยจะตองมีหลักประกันความเปนอิสระ 

ของผูพิพากษา  ตุลาการ  ทั้งในการพิจารณาพิพากษาคดี  และในการแตงตั้ง  โยกยาย  มาตรา  ๑๙๘   

เปนที่มาของศาลวาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ  และจะตั้งศาลขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีใด 

คดีหนึ่ง  หรือขอหาใดขอหาหนึ่งแทนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีดังกลาวอยูแลวไมได  หรือจะบัญญัติ 
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กฎหมายใหมีผลเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใช 

แกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะมิได 

เนื่องจากพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติ 

ที่วางหลักในการปรับปรุงโครงสรางหนี้  เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการเดิมหรือ 

กิจการใหมได  พระราชกําหนด  ฯ  ในมาตราดังกลาว  จึงไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ   

เสรีภาพ  และไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  รวมทั้งไมกระทบ 

ถึงความเสมอกันของบุคคลในทางกฎหมาย  และไมเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคล  เพราะความแตกตาง 

ในเรื่องสถานะ  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  และการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑในพระราชกําหนดนี้ 

เปนอํานาจพิเศษท่ีพระราชกําหนด ฯ  บัญญัติไวเพ่ือความรวดเร็วในการแกวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น 

อยางรุนแรงในทางการเงินใหหมดไปหรือลดลงใหเหลือนอยท่ีสุด  ซึ่งอํานาจพิเศษตามพระราชกําหนดนี้   

แมจะเปนการจํากัดสิทธิบุคคลอยูบาง  ก็เปนบทกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหไว   

และมิใชเปนการพิจารณาคดีอยางศาล  ทั้งมิใชกรณีท่ีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยใชอํานาจตุลาการแทนศาล   

พระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

และพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ก็ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เชนกัน 

อาศัยเหตุดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บทมาตราตาง ๆ  ตามท่ีผูรอง 

อางมาในคํารองทั้งสองสํานวน 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


