
 หน้า   ๔๒ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๐  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่ 

ความเห็น 

ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไว้แล้วตามคําวินิจฉัยที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  ว่าพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  และ 

มาตรา  ๒๑๘  และคําวินิจฉัยที่  ๒๓/๒๕๕๔  วินิจฉัยว่าพระราชกําหนด  ฯ  มาตรา  ๑๑  ไม่ขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  จึงไม่จําต้องวินิจฉัยซํ้าอีก  เหลือปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยเพียง  ๒  ข้อว่า   

พระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐   

และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่  และพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่ 

สําหรับปัญหาข้อแรกเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓   

เป็นเรื่องอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  ตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครองบัญญัติไว้  อันเป็นหลักการเดียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  ซ่ึงปัญหานี้  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไว้แล้ว  ตามคําวินิจฉัยที่   

๓๓/๒๕๔๔  ว่าพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๑๑  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  ผลของคําวินิจฉัยย่อมใช้บังคับกับมาตรา  ๒๒๓  ของรัฐธรรมนูญ 



 หน้า   ๔๓ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได้ด้วย  จึงไม่จําต้องวินิจฉัยซํ้าอีก  ส่วนพระราชกําหนด ฯ   

มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์ในการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน 

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนด ฯ  ก็ไม่มีข้อความใดที่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๒๒๓  ซ่ึงมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของ 

ศาลปกครองดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชกําหนด ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖   

และมาตรา  ๘๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๒๒๓ 

ส่วนปัญหาอีกข้อหนึ่งว่า  พระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่นั้น  เห็นว่าพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๑๑   

เป็นบทบัญญัติที่มิให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับ 

ในการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตามพระราชกําหนด ฯ   

รวมทั้งการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดของคณะกรรมการ   

และคณะกรรมการบริหารอันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนด ฯ  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  เป็นบททั่วไปในหมวด  ๑  ที่กล่าวถึง  สถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ  เพื่อมิให้ 

กฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับที่ใช้อยู่หรือจะที่มีขึ้นภายหลัง  มีเนื้อหาที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ได้   

จึงมิใช่กรณีที่พระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๑๑  จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได้   

ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เป็นเรื่องสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง  ขอบเขต 

แห่งสิทธิและการจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘   

ที่ว่าบุคคลย่อมมีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาของรัฐในทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิ   

และเสรีภาพของตน  และในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  ที่กําหนดให้ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณา 

พิพากษาคดีทั้งปวง  เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลอ่ืนนั้น  เห็นว่า 

พระราชกําหนด ฯ  ได้ตราขึ้นในระหว่างที่ประเทศประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง  ทําให้ลูกหนี้ 

ของสถาบันการเงินไม่อาจชําระคืนสินเชื่อที่มีต่อสถาบันการเงินได้  หากปล่อยเวลาให้เนิ่นนานล่าช้าไป   

จะทําให้ปัญหาดังกล่าวทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  เพื่อแก้ปัญหานั้นรัฐจึงตราพระราชกําหนด ฯ  นี้ขึ้น  แม้ใน 

มาตรา  ๑๑  ที่บัญญัติห้ามมิให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

มาใช้บังคับแก่การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนด ฯ  ก็ตาม   
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แต่ก็เป็นไปตามอํานาจที่รัฐธรรมนูญให้ไว้แล้วว่ากระทําได้  แม้จะเป็นการจํากัดสิทธิบางประการของบุคคล 

ไปบ้างก็ตาม  ทั้งนี้ก็เพื่อให้ลุล่วงไปตามเจตนารมณ์ที่ต้องตราพระราชกําหนด ฯ  ฉบับนี้ขึ้นนั่นเอง  และ 

ไม่มีความข้อใดห้ามการนําคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  ด้วย   

ส่วนสิทธิอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๕๘  ที่มิใช่วิธีการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

ตามพระราชกําหนด ฯ  ก็คงไม่ถูกจํากัดสิทธิตามมาตรา  ๑๑  แต่อย่างใด  ฉะนั้นมาตรา  ๑๑  ของ 

พระราชกําหนด ฯ  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๒๑๘   

และเม่ือพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ส่วนหนึ่งกับมาตรา  ๑๑   

อีกส่วนหนึ่ง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตราต่าง ๆ  ที่ ผู้ร้องอ้าง  ดังนั้นพระราชกําหนด ฯ   

มาตราเหล่านี้ประกอบกัน  ย่อมไม่ขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าวด้วยเช่นกัน 

อาศัยเหตุดังกล่าวมา  จึงมีความเห็นว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๑๑  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๒๑๘   

และมาตรา  ๒๒๓ 

 

นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ ์

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


