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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนหลักที่วาดวยสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของชนชาวไทย   

มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  เปนสิทธิของบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  และสิทธิที่จะไดรับ 

การพิจารณาคดีอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  มาตรา  ๖๐  เปนหลักท่ีบุคคลมีสิทธิท่ีจะฟองรอง 

หนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล 

ใหรับผิด  เนื่องจากการกระทํา  หรือละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงาน 

เหลานั้นได 

มาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนบทบัญญัต ิ

ที่ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการ 

เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  รวมทั้งการกระทําของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร   

ที่ไดออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดที่เกี่ยวกับ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนด ฯ  เนื่องจากพระราชกําหนดนี้  ตราขึ้นในระหวางท่ี 

ประเทศประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมอาจชําระคืน 

สินเชื่อท่ีมีตอสถาบันการเงินได  หากปลอยเวลาใหเนิ่นนานลาชาไปจะทําใหปญหาดังกลาวทวีความรุนแรง 

ย่ิงขึ้น  เพ่ือแกปญหาดังกลาวรัฐจึงตราพระราชกําหนดนี้ขึ้น  โดยใหมีการโอนสินทรัพยท่ีดอยคุณภาพ 
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จากสถาบันการเงินตาง ๆ  มาใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจัดการ  ซึ่งมิไดเปนประโยชนแกบุคคลหนึ่ง 

บุคคลใดโดยเฉพาะ  และมาตรา  ๑๑  นี้ก็ยกเวนเฉพาะการท่ีจะนําคดีขึ้นสูอํานาจศาลปกครองที่จะ 

พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น  กรณีจึงมิใชเปนเรื่องการใชอํานาจ 

ขององคกรกระทบถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และไมทําใหสิทธิ   

เสรีภาพ  ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และไมเกี่ยวกับ 

การท่ีบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิ  เสรีภาพของตนโดยไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลอ่ืน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  ทั้งมิใชเปนการจํากัดสิทธิ   

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เพราะการจํากัดสิทธิ 

ตามมาตรา  ๑๑  ของพระราชกําหนดนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหกระทําไดเพ่ือความจําเปน   

ซึ่งไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และแมมิใหนําคดีเกี่ยวกับ 

สินทรัพยดอยคุณภาพขึ้นสูศาลปกครองก็ตาม  แตก็ยังคงไดรับความคุมครองในกระบวนการยุติธรรม 

เกี่ยวกับการใชสิทธิทางศาลท่ีจะฟองรองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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