
 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนหลักที่วาดวยสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของชนชาวไทย   

มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  เปนสิทธิของบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  และสิทธิที่จะไดรับ 

การพิจารณาคดีอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  มาตรา  ๖๐  เปนหลักท่ีบุคคลมีสิทธิท่ีจะฟองรอง 

หนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล 

ใหรับผิด  เนื่องจากการกระทํา  หรือละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงาน 

เหลานั้นได 

มาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนบทบัญญัต ิ

ที่ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการ 

เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  รวมทั้งการกระทําของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร   

ที่ไดออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดที่เกี่ยวกับ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนด ฯ  เนื่องจากพระราชกําหนดนี้  ตราขึ้นในระหวางท่ี 

ประเทศประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมอาจชําระคืน 

สินเชื่อท่ีมีตอสถาบันการเงินได  หากปลอยเวลาใหเนิ่นนานลาชาไปจะทําใหปญหาดังกลาวทวีความรุนแรง 

ย่ิงขึ้น  เพ่ือแกปญหาดังกลาวรัฐจึงตราพระราชกําหนดนี้ขึ้น  โดยใหมีการโอนสินทรัพยท่ีดอยคุณภาพ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

จากสถาบันการเงินตาง ๆ  มาใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจัดการ  ซึ่งมิไดเปนประโยชนแกบุคคลหนึ่ง 

บุคคลใดโดยเฉพาะ  และมาตรา  ๑๑  นี้ก็ยกเวนเฉพาะการท่ีจะนําคดีขึ้นสูอํานาจศาลปกครองที่จะ 

พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีท่ีเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น  กรณีจึงมิใชเปนเรื่องการใชอํานาจ 

ขององคกรกระทบถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และไมทําใหสิทธิ   

เสรีภาพ  ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  และไมเกี่ยวกับ 

การท่ีบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิ  เสรีภาพของตนโดยไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลอ่ืน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  ทั้งมิใชเปนการจํากัดสิทธิ   

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เพราะการจํากัดสิทธิ 

ตามมาตรา  ๑๑  ของพระราชกําหนดนี้ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหกระทําไดเพ่ือความจําเปน   

ซึ่งไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  และแมมิใหนําคดีเกี่ยวกับ 

สินทรัพยดอยคุณภาพขึ้นสูศาลปกครองก็ตาม  แตก็ยังคงไดรับความคุมครองในกระบวนการยุติธรรม 

เกี่ยวกับการใชสิทธิทางศาลท่ีจะฟองรองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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