
 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 

และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปท่ีรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพดังกลาวยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย   

ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   

เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอาง 

หรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และการใชสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองในการท่ีบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว   

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล  หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  รวมท้ัง 

สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  รัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนญูนีก้ําหนดไวและเทาที่จําเปนและการจํากัดสิทธิและเสรภีาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๓  สวนที่  ๔  วาดวยสิทธใินกระบวนการยุติธรรม   

โดยเฉพาะมาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  ใหความคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได 

โดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง  รวมถึงสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สวนที่  ๑๐  วาดวยสิทธิ 

ในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  โดยรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือ 

การละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเหตุผลในการประกาศใช   

คือ  เนื่องจากในชวงเวลาระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ถึงป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ประเทศไทยไดประสบปญหา 

วิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบัน 

การเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก   

หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ก็จะทําใหเกิดปญหาตอสถาบันการเงินรุนแรงขึ้นและจะกระทบตอ 

การฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  กลาวคือ  สินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 

ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก  ทําใหเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมทุนของสถาบันการเงินและกระทบกระเทือน 

ตอความสามารถในการใหสินเช่ือในภาคเศรษฐกิจและปญหาดังกลาวหากไมไดรับการแกไขโดยเรงดวนแลว   

ผูผลิตที่มีศักยภาพจํานวนหนึ่งจะขาดสภาพคลองไมสามารถดําเนินการผลิตตอไปได  สินเชื่อที่เคย 

มีคุณภาพก็จะกลายเปนสินเช่ือดอยคุณภาพ  สงผลใหสถาบันการเงินตองตัดเงินสวนหนึ่งมาตั้งเปน 

เงินสํารองเผ่ือหนี้สูญเพ่ิมขึ้น  ความสามารถในการปลอยสินเชื่อแกภาคเศรษฐกิจที่แทจริงก็จะลดลงเรื่อย ๆ   

กลายเปนวงจรที่จะสงผลใหปญหาการขาดสภาพคลองและวิกฤตเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ตามลําดับ  สมควรที่จะเรงแกปญหาเพ่ือรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้ง 
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เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

บรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติขึ้นโดยใหเปนหนวยงานของรัฐทําหนาท่ีแกไขปญหาการคางชําระหนี้ 

ของลูกหนี้สถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยท่ีจัดเปน 

สินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ือนํามาบริหารจัดการ  ท้ังนี้ 

จะตองพยายามใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้น 

สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลง 

หรือเหลือนอยท่ีสุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการ 

ตอไปได  อันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

เมื่อพิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ท่ีบัญญัติวา   

“ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการ 

เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้และการออกระเบียบหรือ 

ขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร   

อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้”  แลว  เห็นวา  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ซึ่งเปนหนี้ที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินคางชําระจนทําใหสถาบันการเงินเกิดปญหาสภาพคลองเพราะตอง 

กันเงินสวนหนึ่งมาตั้งเปนเงินสํารองเผ่ือหนี้สูญตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยหรือกฎหมาย 

วาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ซึ่งสงผลกระทบตอ 

สถาบันการเงินในการปลอยสินเชื่อใหแกผูผลิตที่มีศักยภาพ  ภาครัฐจึงตองแกไขปญหาดังกลาวเพ่ือมิให 

วิกฤตเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึ้นและเพ่ือเปนการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ดวยการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  เรียกโดยยอวา  บสท.  เพ่ือทําหนาท่ีแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ   

โดยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใด 

เหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้น  นํามาบริหารปรับโครงสรางหนี้ 

และปรับโครงสรางกิจการ  เพ่ือประโยชนแกการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  ดังนั้น   

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  การปรับโครงสรางหนี้  และการปรับโครงสรางกิจการของ  บสท.   

ก็คือ  การแกปญหาหนี้สินคางชําระของลูกหนี้ของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  นั่นเอง   

แตตามบทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ที่กําหนดให  บสท.   

เปนนิติบุคคลมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

งบประมาณและกฎหมายอื่น  และกําหนดใหมีคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มีอํานาจหนาที่ 

วางนโยบายและกํากับดูแลโดยทั่วไป  ซึ่งกิจการของ  บสท.  ภายในขอบวัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนด   

รวมทั้งกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตลอดจนกําหนดกรอบและวิธีการในการบริหารงานตามนโยบายของ 

คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ดังนั้น  การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย   

การอนุญาตและการกระทําอืน่ใดของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยและคณะกรรมการบริหาร 

อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคณุภาพตามพระราชกําหนดนี้  ซึ่งเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ   

บสท.  การดําเนินการของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  และคณะกรรมการบริหาร  จึงอาจมี 

ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลไมวาจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะหรือจะเปนการใชบังคับที่มีผลบังคับเปนการท่ัวไป   

ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติใหการใชอํานาจ 

ในลักษณะดังกลาวอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังของศาลปกครอง  การที่กฎหมายกําหนด 

ขอยกเวนตามมาตรา  ๑๑  ก็เพ่ือใหการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ซึ่งก็คือการแกปญหาหนี้สินคางชําระ 

ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีมีเปนจํานวนมากสามารถดําเนินการไป 

ดวยความรวดเร็ว  เพ่ือประโยชนในการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศและเพ่ือใหทันกับระยะเวลา 

การใชบังคับของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งมาตรา  ๙๕  บัญญัติให 

พระราชกําหนดนี้เปนอันยกเลิกเมื่อครบสิบสองปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และแมวา 

พระราชกําหนดดังกลาวจะบัญญัติไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

มาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวขางตน  แตกฎหมายดังกลาว 

ก็ยังคงใหสิทธิผูเสียหายจากการจําหนายทรัพยสินซึ่งพิสูจนไดวาตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้   

ผูจํานองหรือผูจํานําและไมมีหนาที่ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  ย่ืนคําขอตอศาลยุติธรรมเพ่ือให  บสท.   

ชดใชคาเสียหายไดตามมาตรา  ๗๙  เวนแตกรณีลูกหนี้  ผูจํานองหรือผูจํานํา  ซึ่งเปนคูสัญญากับสถาบันการเงิน 

และผิดนัดชําระหนี้จนกลายเปนสินทรัพยดอยคุณภาพก็ยังคงตองบังคับใหเปนไปตามพระราชกําหนดดังกลาว   

นอกจากนี้กรณีที่กฎหมายบัญญัติมิใหคดีพิพาทกรณีใดอยูในอํานาจของศาลปกครองก็เปนการบัญญัติ 

ในรายละเอียดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับอํานาจของศาลปกครองในสวนของการพิจารณา 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

พิพากษาคดีเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพเชนเดียวกับที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ไดบัญญัติรายละเอียดวาดวยอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 

ของศาลปกครอง  รวมทั้งขอยกเวนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง  คือ  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร   

การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการหรือคดี 

ที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสินทางปญญา 

และการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลายหรือศาลชํานัญพิเศษอื่น  ดังนั้น  พระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  จึงเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจในการจํากัดสิทธิ 

ในการนําคดีขึ้นสูศาลปกครองและเปนกรณีเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นโดยเฉพาะการใชสิทธทิางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในคดีหรือสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

หรือสิทธิที่จะฟองหนวยงานของรัฐใหตองรับผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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