
 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  ความเปน 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ฯลฯ  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙  ฯลฯ 

มาตรา ๒๖๙ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   

หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนท่ีกฎหมาย 

บัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   

ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ   

เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง  มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๕๙ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 
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(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตร ี

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๔) สมาชิกวุฒิสภา 

(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 

(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บัญชีตามวรรคหนึง่ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของ 

ทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหรวมถึงทรัพยสิน 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวา 

โดยทางตรงหรือทางออมดวย 

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา ๔ รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไว 

ซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ในหางหุนสวนจํากัด  รัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหา 

ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น 

(๒) ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  รัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกนิรอยละหาของจํานวน 

หุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น 

มาตรา ๕ ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 

หางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา  ๔  ใหรัฐมนตรีดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายใน 

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  และ 

(๒) โอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ได 

แจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ  และเมื่อไดดําเนินการโอนหุนสวน 

หรือหุนใหกับนิติบุคคลใดแลว  ใหรัฐมนตรีแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดโอนหุนสวนหรือหุนนั้น 
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เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติวา  หลังจากผูถูกรองที่  ๒  เขารับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ของเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  โดยระบุวา  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  คือ  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  มีเงินลงทุนในคณะบุคคลวรจันทร  ๑๐๐,๐๐๐  บาท   

คณะบุคคลวรจันทร  จัดตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนการรวมกันลงทุนดวยเงินสดคนละ   

๑๐๐,๐๐๐  บาท  ระหวางพลตรีหญิง  จันทิมา  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  กับพลตรีหญิง  ชกานาฏ   

จันทรวงศ  โดยบุคคลทั้งสองมีความสัมพันธกันในฐานะพ่ีนองรวมบิดาและมารดาเดยีวกัน  สําหรับวัตถุประสงค 

ในการจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรที่ปรากฏในหนังสือสัญญาจัดตั้งระบุวา  เปนการจัดตั้งเพ่ือรับตรวจสอบบัญชี 

และรับทําบัญชี  และไดตกลงแตงตั้งใหคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจัดการ  มีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ   

เพียงผูเดียว  ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปจึงมีวา  “คณะบุคคลวรจันทร”  มีฐานะเปนหางหุนสวน 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  เห็นวา  คําวา  “คณะบุคคล”   

ตามความหมายในประมวลรัษฎากร  มิไดใหคํานิยามของคําวา  คณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญท่ีมิใช 

นิติบุคคลไวโดยเฉพาะ  จึงตองนําหลักเกณฑตามกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชเทียบเคียง  โดยพิจารณาวา 

การดําเนินกิจการของคณะบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมีวัตถุประสงคอยางไร  ตามความหมายในประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  มาตรา  ๑๐๑๒  ที่บัญญัติวา  อันวาสัญญาจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น  คือสัญญา 

ซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงได 

แตกิจการที่ทํานั้นยอมมีลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียน  แตถาคณะบุคคลรวมกระทํากิจการ 

โดยไมหวังท่ีจะแบงผลกําไรยอมเปนคณะบุคคลตามความหมายประมวลรัษฎากรท่ีจะนําไปเปนฐาน 

ในการคํานวณเสียภาษีใหรัฐ  ดังนั้นจําเปนตองพิจารณาการดําเนินกิจการของคณะบุคคลวรจันทร  วากระทํา 

กิจการดังนั้นดวยวัตถุประสงคจะแบงกําไรอันพึงไดแตกิจการที่ทํานั้น  หรือไม  ขอเท็จจริงไดความจาก 

พลตรีหญิง  จันทิมา  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เบิกความวา  การจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรไมไดมคีวามมุงหมาย 

ที่จะแสวงหากําไรมาแบงปนกันและไมมีการนําเงินมาลงทุนในคณะบุคคลวรจันทรตามท่ีระบุไวในสัญญาจัดตั้ง 

แตอยางใด  เปนแตเพียงยืมชื่อพลตรีหญิง  ชกานาฏ  นองสาว  มาใชชื่อรวมในการขอจัดตั้งคณะบุคคลเทานั้น   

โดยท่ีพลตรีหญิง  ชกานาฏ  ไมเคยไดรับสวนแบงรายไดจากคณะบุคคลวรจันทร  และไมมีสวนเกี่ยวของใด ๆ   

ทั้งส้ิน  แตพลตรีหญิง  จันทิมา  เบิกความตอศาลยอมรับวาคณะบุคคลวรจันทรมีรายไดจากการรับจาง 

ตรวจสอบบัญชีโดยเฉล่ียประมาณปละแสนบาทเศษ  คณะบุคคลตั้งมาได  ๗  ป  รายไดก็นํามาเปนคาใชจาย 
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ในบานท่ีอยูในครัวเรือนเดียวกัน  จึงไดประโยชนรวมกัน  ดังนี้  เห็นวา  การจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทร 

เปนการดําเนนิกิจการที่มรีายไดโดยมุงหวังผลประโยชนอันเปนกําไรเพ่ือนําผลกําไรมาใชประโยชนอันพึงได 

จากกิจการนั้น  โดยนํารายไดซึ่งเปนผลกําไรมาเปนคาใชจายในบานแมวาจะเปนเรื่องเล็ก ๆ  นอย ๆ  แตก็ถือไดวา 

เปนการแสวงหาผลประโยชนจากกิจการนั้น  ยอมตองถือวาคณะบุคคลวรจันทรดําเนินกิจการโดยมี 

วัตถุประสงคในการแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน  จึงมีลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญที่ไมจดทะเบียน   

มิใชคณะบุคคลในความหมายของประมวลรัษฎากรที่ดําเนินกิจการโดยไมไดมุงหวังผลกําไรจากกิจการนั้น   

ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๒  ที่อางวาการตั้งคณะบุคคลวรจันทรเพ่ือวัตถุประสงคใชเปนฐานคํานวณในการเสียภาษี 

เพียงอยางเดียวมิไดมุงหวังหากําไรจากคณะบุคคลที่ตั้งขึ้น  จึงฟงไมขึ้น 

เมื่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  หมวด  ๑๒  วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   

สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  มีเจตนารมณหรือความมุงหมายเพ่ือสราง 

หลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริต  และคํานึงถึง 

ผลประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  อีกท้ังเพ่ือตองการใหผูดํารงตําแหนงสําคัญดังกลาว  ทําหนาที่ 

ฝายบริหารเพียงอยางเดยีว  จึงตองนาํกรณีเกี่ยวกับคณะบคุคลที่ดาํเนนิกิจการในลักษณะของหางหุนสวนสามัญ 

ที่มิใชนิติบุคคลมาพิจารณาดวย  เพราะมิฉะนั้นแลว  จะกลายเปนชองทางใหนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี   

คูสมรสของรัฐมนตรี  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีสามารถกระทําการฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายไดโดยงาย  ประกอบกับเรื่องทํานองนี้ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑   

กรณี  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ 

นายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๙   

หรือไม  แลว  ซึ่งแนวคําวินิจฉัยในเรื่องนี้  ความสําคัญตอนหนึ่งวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   

มีเจตนารมณใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองแจงความประสงคในการรับประโยชนจากการเปนหุนสวน 

หรือผูถือหุนตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เพ่ือปองกันมิใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีผลประโยชนทับซอน 

ระหวางการบริหารราชการแผนดินเพ่ือประโยชนสาธารณะกับการประกอบธุรกิจเพ่ือผลประโยชนสวนตัว 

และครอบครัว  อันเปนการควบคุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติ 

ไวชัดเจนวา  ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัท  และการไดรับประโยชนจากการถือครองหุนจํานวนที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนดตอประธาน 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

กรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  และตองแจงการโอนหุนใหนิติบุคคล 

ซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยมาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม   

ใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีดวย 

เมื่อนายถาวร  เสนเนียม  ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   

เมื่อวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบ 

ของตนและคูสมรสตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในวันเขารับตําแหนงดังกลาวและปรากฏวา  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดดําเนินกิจการในคณะบุคคลวรจันทร  ท่ีถือวาเปนหางหุนสวนสามัญมิใชนิติบุคคล  ซึ่งมี 

ความหมายเชนเดียวกับหางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ที่หามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทตอไป  อยางไรก็ดี  เนื่องจากความเปนหุนสวนของคูสมรสผูถูกรองที่  ๒  ในคณะบุคคลวรจันทร   

มิใชกรณีที่เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนจํากัด  ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุน 

ของรัฐมนตร ี พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  บัญญัติยกเวนกรณีที่เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนจํากัด   

ซึ่งกฎหมายอนุญาตใหบุคคลซึ่งเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดถือหุนไดไมเกินรอยละหาของทุนท้ังหมด 

ของหางหุนสวนจํากัดนั้น  หรือผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  ซึ่งกฎหมายอนุญาตใหถือหุน 

ไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทนั้น  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาวา  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  จะเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในสัดสวนจํานวนเทาใด  กรณีจึงถือวา  การกระทําของ 

ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะรัฐมนตรีเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  เปนการกระทํา 

อันตองหาม  ซึ่งมีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

มีกรณีตองวินิจฉยัตอไปวา  นายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒   

ตองพนจากตําแหนงเมื่อใด  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงในวันที่ฝาฝน 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ซึ่งเปนวันท่ีไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  เพราะรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๙  ซึ่งหมายถึงวา  เมื่อมีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งตามที่กําหนดไวเกิดขึ้นความเปนรัฐมนตรี 

ยอมตองส้ินสุดลงทันที  ไมใชส้ินสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๙๒  นั้น  เปนการบัญญัติ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ถึงการออกจากตําแหนงไวเพ่ือแกปญหาอันเกี่ยวกับกิจการท่ีรัฐมนตรีไดทําไปหลังจากความเปนรัฐมนตรี 

ส้ินสุดลงแลวจนถึงวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไมใหกระทบกระเทือนกิจการที่กระทําไปในระหวางนั้น   

หากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ยอมไมมีความจําเปนตองบัญญัติรับรอง 

กิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปน 

รัฐมนตรี   

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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