
 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจ 

โดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

โดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย   

การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ท้ังนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดท่ีรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพท่ีเปนเรื่องเฉพาะ  มีบัญญัติอยูใน 

มาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติ ท่ีคุมครองบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี 

ในศาลได  และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่รับรองการใชสิทธิทางศาลของบุคคลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติ 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียด 

แหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไป 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

มาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยเปนบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลใหเขาถึงกระบวนการ 

ยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเรว็  และทั่วถงึ  และมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรบัการพิจารณาคดอียางถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม 

มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๐  สิทธิใน 

ขอมูลขาวสารและการรองเรียน  เปนบทบัญญตัิที่รบัรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐทีเ่ปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือ 

ละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติวา  ไมใหนํา 

กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยตามพระราชกําหนดนี้  และการออก 

ระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการ 

และคณะกรรมการบริหาร  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้ 

หมายความวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

บัญญัติไมใหการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

ตามพระราชกําหนดนี้  รวมถึงการออกระเบียบ  ขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใด 

ของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารที่ไดดําเนินการไปอันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ตามพระราชกําหนดนี้  หากมีขอพิพาท  การฟองรองดําเนินคดี  ไมใหฟองรองดําเนินคดีท่ีศาลปกครอง   

แตใหไปฟองรองดําเนินคดีตอศาลอื่นที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษา 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึน้เปนขอตอสูคดใีนศาลได”  มาตรา  ๒๘  วรรคสองนี้  บัญญัติอยูในหมวด  ๓   

เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  ดังนั้น  มาตรา  ๒๘  นี้  จึงเปนเรื่องทั่วไป 

ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ในการใชสิทธิทางศาลท่ีจะฟองรองหรือยกขึ้นเปนขอตอสูในศาลได   

การดําเนินคดีทางศาลนั้นมีบัญญัติอยูในหมวด  ๑๐  ไดบัญญัติไวส่ีศาล  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครอง  และศาลทหาร  การจะฟองรองตอศาลใดมีรายละเอียดบัญญัติไวแลวแตกรณี 

สําหรับศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาท่ี 

ของรัฐกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิน่  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ท้ังนี้  ตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ  รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูใน 

อํานาจของศาลปกครอง”  ขอความตอนทายของมาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  ...  ทั้งนี้  ตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ  รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจ 

ของศาลปกครอง  ซึ่งหมายความวา  สามารถออกกฎหมายไมใหคดีบางประเภทอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา 

ของศาลปกครองได  แมแตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙  ไดบัญญัติใหคดีบางประเภทไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง  ไดแก  การดําเนินการเกี่ยวกับ 

วินัยทหาร  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ   

คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสินทางปญญา 

และการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย  หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

ดังนั้น  การที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติ 

ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับ  จึงสามารถบัญญัติไวได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนเรื่อง 
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การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมทําใหสิทธิ 

และเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง  ไมกระทบตอกรณีที่บุคคลจะอาง 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน  ไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  โดยเฉพาะสิทธิ 

ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  การใชสิทธิทางศาล  และสิทธิของบุคคลในการฟองหนวยงานของรัฐ   

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐   

ดวยเหตุผลดังที่ไดวนิจิฉัยขางตน  จึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐   

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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