
 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอน 

สินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ือนํามาบริหาร 

ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด  โดยใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได   

และใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิด 

รายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยที่สุด  โดยไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถ 

ดําเนินกิจการตอไปได  อันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม   

โดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและ 

วิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  การปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางกิจการ  และการจําหนาย 

ทรัพยสินที่เปนหลักประกัน 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  อยูในหมวด  ๔   

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  กําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ในการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้  ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือจําหนาย 
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หนี้สูญ  และมิใหนําบทบัญญัติบางมาตราของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  พระราชบัญญัติบริษัท 

มหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาใชบังคับ 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๗  อยูในหมวด  ๔   

สวนที่  ๑  การปรับโครงสรางหนี้  โดยระบุวาการปรับโครงสรางหนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  โดยแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปโดยรวดเร็ว  เพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูในฐานะ 

ที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาท่ีกําหนดและสามารถดําเนินกิจการตอไปได 

สวนพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘  อยูในหมวด  ๔   

สวนที่  ๑  การปรับโครงสรางหนี้  เชนเดียวกับมาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  เปนการวางเงื่อนไขหลักเกณฑ 

ที่ลูกหนี้  และผูค้ําประกันหลุดพนจากหนี้  เชน  ไดชําระหนี้ตามท่ีไดปรับโครงสรางท้ังหมด  หรือถาไดมี 

การชําระหนี้บางสวน  หากผูค้ําประกันยอมชําระหนี้สวนที่เหลือไมนอยกวาสองในสาม  เปนตน  รวมท้ัง 

การใหนํากฎหมายวาดวยลมละลายมาใชบังคับในกรณีท่ีลูกหนี้หรือผูค้ําประกันยักยาย  ปดบัง  ซอนเรนเงิน 

หรือทรัพยสินของตน 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลวเห็นวา  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติที่ 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาที่ จําเปน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๒   

ความเสมอภาค  โดยเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๕   

สิทธิในทรัพยสิน  โดยในวรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติใหสิทธิในทรัพยสินของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  สวนในวรรคสอง   

เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคล 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล   

โดยมาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  อยูในสวนที่  ๑  บทท่ัวไป  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติเกี่ยวกับ 

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ   

ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  สวนมาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการจัดตั้งศาล  ซึ่งตองตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติหามมิใหมีการตั้งศาล 

ขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยู 

ตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  สวนวรรคสามเปนบทบัญญัติหามมิใหมีการบัญญัติ 

กฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใช 

แกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กําหนดให 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มีอํานาจบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  และมีอํานาจในการปรับโครงสรางหนี้ 

ของลูกหนี้ท่ีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดรับโอนสิทธิเรียกรองจากสถาบันการเงินมาบริหารเพ่ือบังคับ 

ชําระหนี้  เปนวิธีการเฉพาะเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  บทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาว   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  มิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้ 

รับรองไวเกินความจําเปนหรือเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  กฎหมายดังกลาวก็มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมกระทบตอความเสมอกันในกฎหมาย  อีกทั้งไมเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

แมวาพระราชกําหนดดังกลาวจะจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินบางประการ  แตก็เปน 

การจํากัดสิทธิดังกลาวเพียงเทาที่จําเปน  เพ่ือแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพและการคางชําระหนี้ของ 

ลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินของ 
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ประเทศ  เปนการดําเนินการเทาที่จําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ  มิใชเพ่ือประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

หรือองคกรใดองคกรหนึ่งโดยเฉพาะ  ทั้งนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

บทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาว  ซึ่งกําหนดใหมีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยขึ้น 

เพ่ือดําเนินการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  ปรับโครงสรางหนี้   

ปรับโครงสรางกิจการ  โดยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย   

รวมท้ังสิทธิเหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ  รวมถึงการใช 

มาตรการอื่นเพ่ือประโยชนแหงการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  มิไดเปนการจัดตั้งศาลขึ้นใหม   

การดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยแตกตางไปจากศาล  และมิไดตัดสิทธิบุคคลท่ีจะใชสิทธิ 

ทางศาลในการฟองคดีแพงหรือคดีอาญา  หากมีผูไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดทางแพง 

หรือการกระทําความผิดทางอาญาจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  จึงเรียกไดวามีการคุมครองสิทธิ 

ในกระบวนพิจารณาของศาลและมิไดเปนการกาวลวงอํานาจตุลาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  แตอยางใด 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


