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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๔๐/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๒๗  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง   มติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคขัดต่อสถานะ 

และการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  มติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคขัดหรือแย้งกับ

หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่ 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง 

การพิจารณาว่ามติพรรคผู้ถูกร้องขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ของผู้ร้องหรือไม่นั้น  เก่ียวข้องกับหลักการสําคัญ  ๒  หลักการที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  คือ  หลักที่ว่ าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง   

กับหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  บัญญัติให้ผู้มีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้ง

เป็นการทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  ดังนั้น  การที่บุคคลใดจะเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเสียก่อน  และพรรคการเมือง 

ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่จะเป็นผู้พิจารณาว่าจะส่งบุคคลที่เป็นสมาชิกพรรคผู้ใดบ้างเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
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ในนามพรรคการเมืองนั้น  นอกจากนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ต้องพ้นจากสมาชิกภาพเม่ือลาออกจากพรรคการเมืองหรือพรรคการเมืองมีมติให้ออกจากสมาชิก 

พรรคการเมือง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  การจัดองค์กรภายใน  การดําเนินกิจการ  และ

ข้อบังคับของพรรคการเมือง  ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สมาชิกของพรรคการเมืองไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย

หรือไม่ก็ตาม  ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับของข้อบังคับพรรคการเมือง  และต้องปฏิบัติตามมติและข้อบังคับของ

พรรคการเมือง  หากกระทําผิดวินัยหรือจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง  ก็ย่อมถูกลงโทษได้ 

สําหรับหลักความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๒๒  บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ  

มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต  เพื่อประโยชน์ 

ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์  ดังนั้น  การปฏิบัติหน้าที่ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  จึงมีความอิสระและไม่ถูกผูกพันโดยมติของ

พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกหรืออาณัติอ่ืนใด  โดยเฉพาะความเป็นอิสระในการตัดสินใจในเรื่องต่อไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลดํารงตําแหน่งใด  (รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๒๖  วรรคห้า) 

(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทู้ถาม  การอภิปราย  

และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๒  วรรคสอง) 

เม่ือพิจารณามติของพรรคการเมืองที่ให้สมาชิกพรรคการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  ว่าขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  ถ้าพิจารณาโดยผิวเผินแล้ว  มติดังกล่าวย่อมมีผล

ทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคสิ้นสุดลงและมีผลทางกฎหมายตามมาให้สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงไปด้วย  จึงย่อมขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรตามรัฐธรรมนูญในทุกกรณีที่พรรคการเมืองมีมติดังกล่าว  เท่ากับว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๖  (๗)  ไม่มีกรณีให้ใช้บังคับได้เลย  จึงเห็นว่าในการพิจารณามติของพรรคการเมืองที่ให้

สมาชิกพรรคการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากการเป็นสมาชิกภาพ  จึงต้องพิจารณาถึง 
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เหตุที่มา  รวมถึงความชอบด้วยกฎหมายของมตินั้นประกอบด้วย  อย่างเช่น  ถ้ามติของพรรคการเมืองที่ให้

สมาชิกพรรคการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค  เพราะเหตุที่ไปลงมติ

ในการอภิปรายไม่ไว้วางใจแตกต่างจากมติของพรรค  หรือเพราะเหตุใด ๆ  เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทย  ซ่ึงมีความเป็นอิสระ  ไม่ถูกผูกมัดแห่งอาณัติ  

มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  แล้ว  ก็ต้องถือว่ามติของพรรคการเมืองนั้นขัดต่อสถานะ 

และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  แต่ถ้าพรรคการเมืองมีมติให้สมาชิก

พรรคการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค  ตามข้อบังคับพรรคการเมือง

เพราะกระทําผิดวินัยหรือจรรยาบรรณอย่างร้ายแรงหรือมีเหตุร้ายแรงอ่ืนอันเป็นเรื่องพฤติกรรมส่วนตัว   

ก็ต้องถือว่ามติพรรคดังกล่าวไม่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญ 

กรณีตามคําร้อง  เม่ือผู้ร้องเป็นสมาชิกพรรคผู้ถูกร้องจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับและต้องปฏิบัติ 

ตามข้อบังคับพรรคผู้ถูกร้อง  ซ่ึงเป็นข้อบังคับที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนพรรคการเมือง 

และประกาศใช้บังคับได้ตามกฎหมาย  เม่ือผู้ร้องกระทําผิดวินัยและจรรยาบรรณของพรรคผู้ถูกร้อง   

ซ่ึงข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ผู้ร้องถูกกล่าวหาว่าไปแสดงตนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนและไม่ได้ร่วมกิจกรรม

กับพรรคผู้ถูกร้องเป็นเวลานานนั้น  ผู้ร้องก็ไม่ได้ปฏิเสธ  จึงชอบที่พรรคผู้ถูกร้องจะดําเนินการทางวินัย 

และลงโทษผู้ร้องตามที่ข้อบังคับพรรคผู้ถูกร้องกําหนดไว้  และการที่คณะกรรมการบริหารพรรค 

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคผู้ถูกร้องมีมติร่วมกันโดยวิธีลงคะแนนลับด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า

สามในส่ีของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคผู้ถูกร้อง  

ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคผู้ถูกร้องก็เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด  

ทั้งเหตุที่มาของมติดังกล่าวก็มิได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

แต่ เ ป็นกรณีของพฤติกรรมและการกระทําส่วนตัวของผู้ ร้อง ซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย 

และจรรยาบรรณของพรรคผู้ถูกร้องอันเป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับพรรคผู้ถูกร้อง  กรณีมิใช่พรรคผู้ถูกร้อง 

มีมติให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  แต่การที่ผู้ร้องต้องพ้นจากสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็เป็นไปตามผลของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่บัญญัติไว้เท่านั้น 

จึงเห็นว่ามติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคผู้ถูกร้องไม่ขัดต่อสถานะ

และการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 
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ประเด็นที่สอง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  บัญญัติรับรองว่าบุคคล

ย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน 

และเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  การจัดองค์กรภายใน  

การดําเนินกิจการ  และข้อบังคับของพรรคการเมือง  ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  กําหนดว่าข้อบังคับของพรรคการเมือง 

ต้องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้น  พรรคการเมือง 

ถือว่าเป็นกลไกสําคัญในการทําหน้าที่ทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติ บัญญัติหรือฝ่ายบริหาร   

เพราะพรรคการเมืองเป็นการรวมตัวกันของกลุ่มคนที่มีความคิดเห็นทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม

สอดคล้องกัน  และมีความประสงค์จะนําความคิดเห็นที่สอดคล้องกันนี้มากําหนดเป็นนโยบายของ 

รัฐบาลโดยวิถีทางประชาธิปไตย  ผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคการเมืองจึงเป็นกลไก 

ที่ขาดเสียมิได้ในระบอบประชาธิปไตย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ให้ความสําคัญต่อพรรคการเมือง  เช่น  

กําหนดให้บุคคลที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เว้นแต่ 

ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  ( รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓) )  

หรือกําหนดให้สมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลง  เม่ือลาออกจากพรรค

การเมืองที่ตนเป็นสมาชิก  หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่

ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัด 

พรรคการเมืองนั้น  ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก  (รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๗) )  เป็นต้น  ย่อมเป็นการแสดงว่า  รัฐธรรมนูญต้องการสร้างให้พรรคการเมือง 
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มีความเข้มแข็งเพื่อเป็นสถาบันทางการเมืองหลักที่จะพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้มี 

ความม่ันคง 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว  ก็จะเห็นเจตนารมณ์ได้ว่า  การที่พรรคการเมือง

มีมติให้สมาชิกผู้ใดพ้นจากสมาชิกพรรคนั้น  เป็นอํานาจหน้าที่ของพรรคที่จะพิจารณาและมีมติ  และเม่ือ 

มีมติแล้วก็ถือว่าสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคของผู้นั้นสิ้นสุดลง  เว้นแต่กรณีที่สมาชิกพรรคผู้นั้น

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ด้วย  รัฐธรรมนูญก็เปิดโอกาสให้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ   

เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัยได้เฉพาะ  ๒  กรณีเท่านั้น  คือ  มตินั้นขัดต่อสถานะและ 

การปฏิบัติหนา้ที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่  ประการหนึ่ง  กับ  มตินั้นขัดหรือแย้งกับหลักการ

พื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือไม่  อีกประการหนึ่ง  

ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีอํานาจเข้าไปตรวจสอบความเหมาะสมในการลงโทษสมาชิกพรรค  ซ่ึงเป็นอํานาจ

หน้าที่และดุลพินิจในการลงโทษสมาชิกพรรคของพรรคการเมือง 

กรณีตามคําร้อง  เม่ือผู้ร้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกฎหมายกําหนดให้ต้องสังกัด 

พรรคการเมืองและเม่ือผู้ร้องเป็นสมาชิกพรรคผู้ถูกร้อง  จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับและต้องปฏิบัติ 

ตามข้อบังคับพรรคผู้ถูกร้อง  ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและประกาศ 

ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย  ย่อมถือว่าเป็นข้อบังคับที่สอดคล้องกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแล้ว  เม่ือผู้ร้องกระทําผิดวินัยและจรรยาบรรณของ

พรรคผู้ถูกร้อง  พรรคผู้ถูกร้องก็ชอบที่จะดําเนินการทางวินัยและลงโทษผู้ร้องตามที่ข้อบังคับพรรค 

กําหนดไว้ได้  การที่คณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคผู้ถูกร้อง 

มีมติร่วมกันโดยวิธีลงคะแนนลับด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการ

บริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคผู้ถูกร้อง  ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค 

ก็เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด  ทั้งเหตุที่มาของมติดังกล่าว  เป็นกรณีที่ผู้ร้อง

ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยและจรรยาบรรณของพรรคผู้ถูกร้องโดยฝ่าฝืนข้อบังคับพรรคผู้ถูกร้องจาก

พฤติกรรมและการกระทําส่วนตัวของผู้ร้อง  มิได้มีเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรแต่อย่างใด  มติดังกล่าวไม่ได้ขับผู้ร้องให้พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  การที่ 

ผู้ร้องต้องพ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นเพียงผลทางกฎหมาย  ตามที่รัฐธรรมนูญ

และกฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น 
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เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จึงเห็นว่ามติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคผู้ถูกร้องไม่ขัดหรือแย้งกับ

หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 

ดังนั้น  จึงเห็นว่า  มติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคผู้ถูกร้องไม่ขัด 

ต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และไม่ขัดต่อหลักการพื้นฐาน

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  

วรรคสาม 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


