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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม   

ความเห็น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลง 

หรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได   

ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน  บทบัญญัติของพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

โดยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานํา  บังคับจํานองทรัพยสิน   

ที่เปนหลักประกันของลูกหนี้ที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้เดิม 

มาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรมเพ่ือบังคับจํานํา  และบังคับจํานองอีก   

ทําใหสามารถจําหนายทรัพยสินเพ่ือนํามาชําระหนี้ไดรวดเร็วย่ิงขึ้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  เปนบทบัญญัติที่อยู 

ในหมวด  ๑  การจัดตั้งและเงินทุน  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  คณะกรรมการ   

และคณะกรรมการบริหารไดรับความคุมครองพิเศษ  ไมตองถูกบังคับดวยกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองในกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต   
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และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารอนัเกี่ยวกบัการบรหิารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

เนื่องจากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  มีอํานาจในการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพและการออกระเบียบตาง ๆ  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ซึ่งเปน 

อํานาจพิเศษในการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล  จึงจําเปนตอง 

ตรากฎหมายใหความคุมครองแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร   

เพ่ือไมตองถูกกลาวหาฟองรองเปนคดีตอศาลปกครอง  และไมใหเกิดการประวิงคดี  โดยการใชกระบวน 

วิธีพิจารณาของศาลเปนเครื่องมือ  แตท้ังนี้ก็มิไดหามโดยเด็ดขาดที่จะไมใหผูที่ไดรับความเสียหาย 

ฟองเจาหนาที่ของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารเปนคดีแพง 

หรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมเกี่ยวกับเรื่องละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  ไว   

การหามฟองคดีเฉพาะตอศาลปกครองจึงมิไดเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการฟองคดี 

โดยส้ินเชิงแตอยางใด 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

จะเห็นไดวาเปนการบัญญัติถึงการใหความคุมครองบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 

ในการจัดการเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพ  เพ่ือใหสามารถแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 

ใหเสร็จส้ินโดยเร็วและมุงใหประโยชนแกประเทศโดยรวม  ซึ่งมิไดเปนประโยชนแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

โดยเฉพาะ  อีกทั้งมาตราดังกลาวยังเปนขอยกเวนเฉพาะกรณีท่ีจะนําคดีขึ้นสูอํานาจศาลปกครองที่จะ 

พิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น  อยางไรก็ตามหากมีผูที่ไดรับความเสียหาย 

จากการที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกระทําละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ   

บุคคลนั้นก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได  มาตราดังกลาว 

จึงมิไดเปนเรื่องการใชอาํนาจขององคกรโดยไมคํานึงถึงศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมทําใหสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง  ไมเกี่ยวกับการที่บุคคลอางศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนโดยท่ีไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนการ 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  และเปนการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และคุมครองการใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 
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จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐   

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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