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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๔๔/๒๕๕๑ 
 เร่ืองพิจารณาที่  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันที่  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗ 
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม่   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระทํามิได้   

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ กําหนดไว้ 
และเท่าที่จําเป็น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นด้วย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้นํามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเทา่เทียมกัน   
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
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การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   
ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได้ 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ 
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน  ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง  ขอบเขตแห่งสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสบืมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ 

มาตรา  ๑๙๗  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอํานาจของศาลซึ่งต้องดําเนินการให้เป็นไป 
โดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง  รวดเร็ว   
และเป็นธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

การโยกย้ายผู้พิพากษาและตุลาการโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้พิพากษาและตุลาการนั้น 
จะกระทํามิได้  เว้นแต่เป็นการโยกย้ายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ  เป็นการเลื่อนตําแหน่งให้สูงขึ้น   
เป็นกรณีที่อยู่ในระหว่างถูกดําเนินการทางวินัยหรือตกเป็นจําเลยในคดีอาญา  เป็นกรณีที่กระทบกระเทือน 
ต่อความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี  หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเป็นอ่ืนอันไม่อาจก้าวล่วงได้   
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ผู้พิพากษาและตุลาการจะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองมิได้ 
มาตรา  ๑๙๘  บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ 
การตั้งศาลขึ้นใหม่เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีข้อหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ 

แทนศาลที่มีอยู่ตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได ้
การบัญญัติกฎหมายให้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาล 

หรือวิธีพิจารณาเพื่อใช้แก่คดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ  จะกระทํามิได้ 
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พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
มาตรา  ๕๓  ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ให้  บสท.  มีอํานาจปรับโครงสร้างหนี้   

ปรับโครงสร้างกิจการ  จําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้  หรือจําหน่ายหนี้สูญ  อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ 
หลายอย่างรวมกันตามที่เห็นสมควร  ตามบทบัญญตัิแห่งหมวดนี้ 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี้มาใช้บังคับ 
(๑) มาตรา  ๒๓๗  มาตรา  ๗๐๐  มาตรา  ๑๑๘๕  มาตรา  ๑๒๒๐  มาตรา  ๑๒๒๒   

มาตรา  ๑๒๒๔  มาตรา  ๑๒๒๕  มาตรา  ๑๒๒๖  และมาตรา  ๑๒๔๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ 

(๒) มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๑  มาตรา  ๕๒  มาตรา  ๕๔  มาตรา  ๑๐๒  ประกอบกับ 
มาตรา  ๓๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๑๓๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๔๐  มาตรา  ๑๔๑   
มาตรา  ๑๔๗  มาตรา  ๑๔๘  แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

(๓) มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๑๕  แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
มาตรา   ๕๗   การปรับโครงสร้างหนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่ อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ   

โดยการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  และเพื่อให้ลูกหนี้ที่สุจริตอยู่ในฐานะ 
ที่จะชําระหนี้ได้ภายในเวลาที่กําหนด  และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหม่ได้ต่อไป   

ในการปรับโครงสร้างหนี้ให้  บสท.  มีอํานาจดําเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) ลดเงินต้น  ดอกเบ้ีย  อัตราดอกเบ้ีย  และระยะเวลาที่จะคํานวณดอกเบ้ีย  ขยายระยะเวลา 

การชําระหนี้  หรือผ่อนปรนเงื่อนไขในการชําระหนี้อย่างอ่ืนให้แก่ลูกหนี้  และในกรณีที่เห็นสมควร   
เพื่อความเป็นธรรมอย่างทัดเทียมกันและความรวดเร็ว  จะผ่อนปรนเงื่อนไขในการชําระหนี้ดังกล่าว 
เป็นการทั่วไปให้แก่ลูกหนี้ทั้งหมดหรือบางประเภทก็ได้ 

(๒) แปลงหนี้ของลูกหนี้เป็นทุนในกิจการของลูกหนี้ 
(๓) รับโอนทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องจากลูกหนี้เพื่อชําระหนี้  หรือจําหน่ายทรัพย์สินหรือ 

สิทธิเรียกร้องบางส่วนของลูกหนี้ดังกล่าวให้แก่บุคคลภายนอก  แต่ในกรณีที่ทรัพย์สินที่จะโอนหรือจําหน่าย 
ไม่ใช่ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันแห่งหนี้  ต้องได้รับความยินยอมของลูกหนี้ก่อน 

(๔) รับโอนหุ้นหรือซ้ือหุ้นเพิ่มทุนของลูกหนี้เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงกิจการของลูกหนี้ 
(๕) ใช้มาตรการอ่ืนใดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
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การดําเนินการตามวรรคสอง  คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไข   
ให้  บสท.  ปฏิบัติก็ได้ 

ในการรับโอนหุ้นหรือเพิ่มทุนตาม  (๔)  หรือใช้มาตรการที่  บสท.  กําหนดตาม  (๕)  ถ้าเป็น 
กรณีที่มีกฎหมายหรือข้อบังคับใดกําหนดให้ต้องได้รับการอนุมัติหรือความเห็นชอบ  หรือมีมติพิเศษของ 
ที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นหรือแจ้งให้ที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ทราบ  ให้ถือว่าความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการบริหารเป็นการอนุมัติ  เห็นชอบ  รับทราบ  หรือเป็นมติพิเศษของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น 
ของลูกหนี้ตามกฎหมายหรือข้อบังคับดังกล่าวแล้ว 

มาตรา  ๕๘  ถ้าลูกหนี้  ผู้บริหารของลูกหนี้  และผู้ค้ําประกัน  ถ้าหากมี  ได้ให้ความร่วมมือกับ   
บสท.  ในการปรับโครงสร้างหนี้  และได้มีการชําระหนี้ตามที่ได้ปรับโครงสร้างแล้วทั้งหมด  ให้ลูกหนี้และ 
ผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้นั้น 

ในการปรับโครงสร้างหนี้  และผลจากการปรับโครงสร้างหนี้  ลูกหนี้ได้รับการผ่อนระยะเวลา 
การชําระหนี้  ให้ลูกหนี้ดําเนินการชําระหนี้ต่อไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขที่  บสท.  กําหนด   
และในขณะใดขณะหนึ่ง  ถ้าลูกหนี้ได้ให้หลักประกันอ่ืนตามสมควรแล้ว  ผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้ 
ที่ยังค้างชําระอยู่นั้น  การผ่อนชําระหนี้ดังกล่าว  บสท.  อาจโอนหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนรับชําระหนี้ 
ต่อไปก็ได้ 

ถ้าได้มีการชําระหนี้แต่เพียงบางส่วน  และลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินอ่ืนใดที่จะนํามาชําระหนี้ได้อีก   
หากผู้ค้ําประกันได้ยอมตนชําระหนี้ส่วนที่เหลือไม่น้อยกว่าสองในสามหรือในจํานวนที่น้อยกว่านั้น  ตามที่ 
คณะกรรมการบรหิารกําหนด  ให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้นั้น 

ถ้าลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันไม่ให้ความร่วมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสร้างหนี้ตามที่  บสท.   
ส่ังโดยที่ตนอยู่ในฐานะที่จะดําเนินการได้  หรือยักย้ายถ่ายเทหรือปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สินของตน   
ให้  บสท.  ดําเนินการยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกัน  แล้วแต่กรณ ี  
โดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวน  และให้ศาลและเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วย 
ล้มละลายต่อไปโดยเร็ว 
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มาตรา  ๗๔  ในกรณีที่  บสท.  ประสงค์จะบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็น 
หลักประกันสําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ให้  บสท.  มีหนังสือบอกกล่าวให้ลูกหนี้และผู้จํานองหรือ   
ผู้จํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วนัที่ได้รับหนังสือบอกกล่าว  โดยจะต้องระบุด้วยว่าหากบุคคล 
ดังกล่าวไม่ปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา  ๗๕  ถ้าลูกหนี้  ผู้จํานอง  หรือผู้จํานํา  ไม่ชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา  ตามมาตรา  ๗๔   
ให้  บสท.  มีอํานาจดําเนินการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันนั้นได้ 

มาตรา  ๗๖  ในการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  ให้  บสท.  ดําเนินการโดยวิธีการ 
ขายทอดตลาด  แต่ถ้า  บสท.  เห็นว่า  การจําหน่ายโดยวิธีอ่ืนจะเป็นประโยชน์กับ  บสท.  และลูกหนี้ 
มากกว่า  ก็ให้จําหน่ายโดยวิธีอ่ืนได้  หรือจะรับโอนทรัพย์สินนั้นไว้ในราคาไม่น้อยกว่าราคาที่จะพึงได้รับ 
จากการขายทอดตลาดแทนการจําหน่ายก็ได้ 

มาตรา  ๗๗  การจําหน่ายทรัพย์สินตามมาตรา  ๗๖  ให้  บสท.  ประกาศล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
สิบห้าวันก่อนวันจําหน่าย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และในหนังสือพิมพ์รายวัน 
ที่แพร่หลายอย่างน้อยหนึ่งฉบับ  เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน 

การประกาศตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าเป็นการบอกกล่าวการโอนทรัพย์สินแก่ลูกหนี้  ผู้จํานอง   
ผู้จํานํา  ผู้ค้ําประกัน  และบุคคลซ่ึงมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินนั้น 

ความเห็น 
ประเด็นที่ต้องพิจารณาวนิิจฉัย  คือ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม่   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  ประเด็นที่ว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม่  นั้น   
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ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยไว้แล้วตามคําวินิจฉัยที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๔  ว่า   
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖   
และมาตรา  ๗๗  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑   
มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  ดังนั้น  จึงไม่จําต้องวินิจฉัยประเด็นนี้ซํ้าอีก   

ประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยจึงมีว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และ 
มาตรา  ๑๙๘  หรือไม่   

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๑  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   
เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองและรับรองว่าการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ 
จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ 
กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็น  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและ 
เสรีภาพนั้นมิได้  โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นด้วย  มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติรับรองว่าบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมาย 
และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างจะกระทํามิได้  ส่วนมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติให้สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง  โดยขอบเขตแห่งสิทธิและการจํากัดสิทธิ 
ในทรัพย์สินย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และวรรคสอง  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการสืบมรดกของบุคคล   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และ 
วรรคสาม  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  ส่วนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง   
เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับอํานาจของศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงต้องดําเนินการให้เป็นไป 
โดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  ส่วนมาตรา  ๑๙๘   
วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งศาล  ซ่ึงต้องตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติ 
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ที่กําหนดว่าการตั้งศาลขึ้นใหม่เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีข้อหาฐานใดฐานหนึ่งแทนศาล 
ที่มีอยู่ตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได้  และวรรคสาม  การบัญญัติกฎหมาย 
ให้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง  หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใช้แก่ 
คดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิได้ 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไข 
ปัญหาการค้างชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนที่เป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 
ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  โดยรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนมาบริหาร 
ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนดและให้ลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยู่ในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่ค้างชําระได้   
และสามารถดําเนินกิจการของตนต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อันส่งผลให้สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หมดสิ้นลง 
หรือเหลือน้อยที่สุด  และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันการเงินจนไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้   
ซ่ึงเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงิน  โดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 
สินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
หรือหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ซ่ึงบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  (บสท.)  รับโอนมา  โดยให้  บสท.  มีอํานาจ 
ปรับโครงสร้างหนี้  ปรับโครงสร้างกิจการ  จําหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้  หรือจําหน่ายหนี้สูญอย่างใด 
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันตามที่เห็นสมควร  นอกจากนี้ยังให้  บสท.  ได้รับยกเว้นมิให้นําบทบัญญัติ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๒๓๗  มาตรา  ๗๐๐  มาตรา  ๑๑๘๕  มาตรา  ๑๒๒๐   
มาตรา  ๑๒๒๒  มาตรา  ๑๒๒๔  มาตรา  ๑๒๒๕  มาตรา  ๑๒๒๖  และมาตรา  ๑๒๔๐  พระราชบัญญัติ 
บริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๑  มาตรา  ๕๒  มาตรา  ๕๔  มาตรา  ๑๐๒   
ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๑๓๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๑๔๐  มาตรา  ๑๔๑   
มาตรา  ๑๔๗  มาตรา  ๑๔๘  พระราชบัญญัติ ล้มละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๑๑๔   
และมาตรา  ๑๑๕  มาใช้บังคับ   

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการปรับโครงสร้างหนี้  การปรับโครงสร้างหนี้ 
เป็นวิธีการหนึ่งของ  บสท.  ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมา  โดยมาตรา  ๕๗  วรรคหนึ่ง   
เป็นบทบัญญัติที่กําหนดวัตถุประสงค์ของการปรับโครงสร้างหนี้ว่า  เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  และเพื่อให้ลูกหนี้ที่สุจริตอยู่ในฐานะ 
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ที่จะชําระหนี้ได้ภายในเวลาที่กําหนด  และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหม่ได้ต่อไป  วรรคสอง   
เป็นบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการปรับโครงสร้างหนี้และอํานาจของ  บสท.  วรรคสาม  เป็นบทบัญญัติที่กําหนด 
ให้การดําเนินการตามวรรคสอง  คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไข  ให้  บสท.   
ปฏิบัติก็ได้  และวรรคสี่  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดว่า  ในการรับโอนหุ้นหรือซ้ือหุ้นเพิ่มทุนของลูกหนี้ 
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงกิจการของลูกหนี้  หรือใช้มาตรการอ่ืนใดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ถ้าเป็นกรณีที่มีกฎหมายหรือข้อบังคับใดกําหนดให้ต้องได้รับการอนุมัติหรือความเห็นชอบ  หรือมีมติพิเศษ 
ของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นหรือแจ้งให้ที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของลูกหนี้ทราบ  ให้ถือว่าความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการบริหารเป็นการอนุมัติ  เห็นชอบ  รับทราบ  หรือเป็นมติพิเศษของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น 
ของลูกหนี้  ตามกฎหมายหรือข้อบังคับดังกล่าวแล้ว 

ส่วนมาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติที่ กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปรับโครงสร้างหนี้ 
โดยวรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติที่ กําหนดให้ลูกหนี้  ผู้บริหารของลูกหนี้  และผู้ค้ําประกัน  ถ้าหากให้ 
ความร่วมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสร้างหนี้  และได้มีการชําระหนี้ตามที่ได้ปรับโครงสร้างแล้วทั้งหมด   
ให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้นั้น  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดว่าในการ 
ปรับโครงสร้างหนี้  และผลจากการปรับโครงสร้างหนี้  ลูกหนี้ที่ได้รับการผ่อนระยะเวลาการชําระหนี้   
ให้ลูกหนี้ดําเนินการชําระหนี้ต่อไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขที่  บสท.  กําหนด  และในขณะใดขณะหนึ่ง   
ถ้าลูกหนี้ได้ให้หลักประกันอ่ืนตามสมควรแล้ว  ผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้ที่ยังค้างชําระอยู่นั้น   
การผ่อนชําระหนี้ดังกล่าว  บสท.  อาจโอนหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนรับชําระหนี้ต่อไปก็ได้  วรรคสาม   
เป็นบทบัญญัติที่กําหนดว่าถ้าได้มีการชําระหนี้แต่เพียงบางส่วน  และลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินอ่ืนใดที่จะนํามา 
ชําระหนี้ได้อีก  หากผู้ค้ําประกันได้ยอมตนชําระหนี้ส่วนที่เหลือไม่น้อยกว่าสองในสามหรือในจํานวนที่น้อยกว่านั้น   
ตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด  ให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้นั้น  และวรรคสี่   
เป็นบทบัญญัติที่กําหนดว่าถ้าลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกันไม่ให้ความร่วมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสร้างหนี้ 
ตามที่  บสท.  ส่ังโดยที่ตนอยู่ในฐานะที่จะดําเนินการได้  หรือยักย้ายถ่ายเทหรือปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์สิน 
ของตน  ให้  บสท.  ดําเนินการยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดของลูกหนี้หรือผู้ค้ําประกัน   
แล้วแต่กรณี  โดยไม่ต้องดําเนินการไต่สวน  และให้ศาลและเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดําเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายต่อไปโดยเร็ว 



 หน้า   ๕๗ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓   
มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เป็นการบัญญัติถึงอํานาจในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.   
โดยให้  บสท.  มีอํานาจปรับโครงสร้างหนี้  เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ 
ด้อยคุณภาพให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  และเพื่อให้ลูกหนี้ที่สุจริตอยู่ในฐานะที่จะชําระหนี้ได้ภายในเวลาที่กําหนด   
และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหม่ได้ต่อไป  โดยมีหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข 
ในการปรับโครงสร้างหนี้ตามที่  บสท.  กําหนด  โดยบทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกล่าวมิได้เป็น 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้เกินความจําเป็น  หรือเกินขอบเขตที่ 
รัฐธรรมนูญกําหนดไว้  ไม่กระทบต่อสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  ไม่กระทบ 
ต่อหลักความเสมอกันในกฎหมายและไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลตามมาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  แม้ว่าพระราชกําหนดดังกล่าวจะจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินบางประการ   
แต่ก็เป็นการจํากัดสิทธิเพียงเท่าที่จําเป็น  เพื่อแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและการค้างชําระหนี้ของ 
ลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินของประเทศ   
เป็นการดําเนินการเท่าที่จําเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ  มิใช่เพื่อประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ 
องค์กรใดองค์กรหนึ่งโดยเฉพาะตามมาตรา  ๔๑  และในการดําเนินการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
โดยการบังคับชําระหนี้นั้น  หากมีผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระทําละเมิดทางแพ่งหรือการกระทํา 
ความผิดทางอาญาอ่ืน ๆ  จาก  บสท.  ก็มิได้เป็นการตัดสิทธิของบุคคลในการที่จะใช้สิทธิทางศาลฟ้อง 
เป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาต่อศาลยุติธรรม  ดังนั้น  การดําเนินการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.   
จึงเป็นวิธีการเฉพาะ  และเป็นคนละกรณีกับอํานาจการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีที่อยู่ในกระบวน 
พิจารณาของศาลยุติธรรม  มิได้เป็นการก้าวล่วงอํานาจตุลาการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  แต่อย่างใด   

ด้วยเหตุผลดังกล่าว  จึงเห็นว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   
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