
 หน้า   ๑๙ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มกราคม  ๒๕๕๕ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๐  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖   

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่ 
 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ 

หรือข้อบังคับ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
มาตรา  ๔๑  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง  ขอบเขตแห่งสิทธิและ 

การจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย่อมเป็นไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 
มาตรา  ๕๘  บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
มาตรา  ๖๐  บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการ 

ส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  ให้รับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเว้น 
การกระทําของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 

มาตรา  ๒๑๘  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญนี้ 
หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลอ่ืน 
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มาตรา  ๒๒๓  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐกับเอกชน  หรือระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน  อันเนื่องมาจากการใช้อํานาจ 
ทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหน่วยราชการ  หน่วยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้
อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง 

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงเป็นการใช้อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้น 

ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันต้น  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ด้วยก็ได้  
 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
มาตรา  ๑๑  ไม่ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

มาใช้บังคับแก่การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้  
และการออกระเบียบหรือข้อบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดของ
คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร   อัน เ ก่ียว กับการบริหารสินทรัพย์ ด้ อยคุณภาพ 
ตามพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา  ๗๔  ในกรณีที่  บสท .   ประสงค์จะบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพย์ สิน 
ที่เป็นหลักประกันสําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ให้  บสท.  มีหนังสือบอกกล่าวให้ลูกหนี้และผู้จํานอง 
หรือผู้จํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกกล่าว  โดยจะต้องระบุด้วยว่า 
หากบุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บสท .   จะบังคับชําระหนี้ 
ในสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามบทบัญญัติแห่งพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา   ๗๖   ในการจําหน่ายทรัพย์ สินที่ เ ป็นหลักประกัน  ให้   บสท .   ดําเนินการ 
โดยวิธีการขายทอดตลาด  แต่ถ้า  บสท.  เห็นว่า  การจําหน่ายโดยวิธีอ่ืนจะเป็นประโยชน์กับ  บสท.   
และลูกหนี้มากกว่าก็ให้จําหน่ายโดยวิธีอ่ืนได้  หรือจะรับโอนทรัพย์สินนั้นไว้ในราคาไม่น้อยกว่าราคา 
ที่จะพึงได้รับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหน่ายก็ได้ 
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มาตรา  ๘๒  การเพิกถอนการจําหน่ายทรัพย์ สินตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๗๖ 
จะกระทํามิได้ 

ความเห็น 
เนื่องจากในขณะที่มีการยื่นคําร้องดังกล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช

๒๕๕๐  ได้มีการประกาศใช้แล้ว  จึงไม่ต้องวินิจฉัยประเด็นในส่วนที่ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  บทบัญญัติ
แห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ ไทย  พ .ศ .   ๒๕๔๔  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา   ๒๑๘  และ 
มาตรา   ๒๒๓  หรือไม่  พิจารณาแล้วเห็นว่า  ประเด็นว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๒  ขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  และมาตรา   ๒๑๘  หรือไม่  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ
ได้มีคําวินิจฉัยไว้แล้วตามคําวินิจฉัยที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๔  ว่า  พระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ไม่ขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑   
มาตรา  ๕๘   และมาตรา   ๒๑๘  ส่วนประเด็นที่ว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๒๓  หรือไม่  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ดังกล่าวแล้วว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไม่ขัดหรือ 
แย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  ตามคําวินิจฉัยที่  ๓๓/๒๕๔๔  
ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๔   ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๗๖  มีหลักการอย่างเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๒๓  สําหรับประเด็นที่ว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๐  หรือไม่  นั้น   
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ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยไว้แล้วตามคําวินิจฉัยที่  ๒๓/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๔   
โดยวินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  จึงไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวนี้ อีก  ดังนั้น  ประเด็นที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัย  จึงมีเพียง  ๒  ประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔ 
มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่   

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ มาตรา  ๑๑ 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑   
มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔ 
มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่   

พิเคราะห์แล้ว  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๐   
เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๑๐  สิทธิในข้อมูลข่าวสาร
และการร้องเรียน  บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของบุคคลให้สามารถฟ้องหน่วยราชการ  
หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  ให้รับผิด
เนื่องจากการกระทําหรือละเว้นการกระทําของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น   
ส่วนมาตรา  ๒๒๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  ส่วนที่  ๔  ศาลปกครอง  โดยบัญญัติถึงอํานาจของ
ศาลปกครองและลําดับชั้นศาลปกครอง  โดยให้ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่าง
หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน  หรือระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

ส่วนพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  
และมาตรา  ๘๒  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ส่วนที่  ๓  การจําหน่าย
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ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  โดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  
เป็นบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ์การบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันสําหรับ
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.  ซ่ึงต้องดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนด  คือ  ต้องมีหนังสือบอกกล่าว
ให้ลูกหนี้และผู้จํานองหรือผู้จํานําทราบ  และขอให้ชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ
บอกกล่าว  โดยจะต้องระบุด้วยว่าหากไม่ชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ใน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา  ๗๔  ในการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  พระราชกําหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ .ศ .  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๖  กําหนดวิธีการจําหน่ายทรัพย์ สินที่ 
เป็นหลักประกันของลูกหนี้ไว้สามวิธีการ  โดยในมาตรา  ๘๒  ให้ความคุ้มครองผู้ ซ้ือ  และ  บสท .   
ผู้เป็นเจ้าหนี้  โดยห้ามมิให้มีการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอนการจําหน่ายทรัพย์สินตามวิธีการ 
ที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๗๖ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  
มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  เป็นบทบัญญัติที่ มีขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤต 
ทางเศรษฐกิจ  โดยสาระสําคัญของมาตราดังกล่าวก็เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ที่มีความมุ่งหมายและวิธีการเฉพาะเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจหรือ
ความม่ันคงของประเทศ  โดยคํานึงถึงทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้  กล่าวคือ  ในส่วนของลูกหนี้  ก็มุ่งหมายให้
ลูกหนี้ชําระหนี้ที่ค้างชําระและสามารถกลับมาประกอบกิจการได้อย่างปกติ  และในส่วนของเจ้าหนี้   
ก็มุ่งหมายให้เจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้ที่ค้างชําระ  ซ่ึงตั้งอยู่บนหลักการพื้นฐานของความยุติธรรมโดยทั่วไป  
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่กําหนดอํานาจหน้าที่  บสท.  ไว้เป็นการเฉพาะเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ  การที่  บสท.  มีอํานาจบังคับจํานองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ได้รับ 
โอนหนี้มาจากสถาบันการเงินมาบริหารเพื่อบังคับชําระหนี้ก็มิได้ตัดสิทธิในการที่จะใช้สิทธิทางศาลฟ้อง 
เป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาต่อศาลยุติธรรม  หากว่ามีผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระทําละเมิดทางแพ่ง
หรือการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืน  ๆ  จาก  บสท.  การดําเนินการดังกล่าวของ บสท.  จึงเป็นวิธีการเฉพาะ  
และเป็นคนละกรณีกับอํานาจการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีที่อยู่ ในกระบวนพิจารณาของศาล 
ยุติธรรม  ถือได้ว่ามีการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจากการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองของ  บสท.  แล้ว  การที่ผู้ร้องอ้างว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ขัดต่อบทบัญญัติที่ให้สิทธิของบุคคล 
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ในทรัพย์สินได้รับความคุ้มครอง  และบทบัญญัติที่ให้บุคคลมีส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนจึงฟังไม่ขึ้น  
ดังนั้น  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และ
มาตรา  ๘๒  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๐  
และมาตรา  ๒๒๓ 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑   
มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่   

พิเคราะห์แล้ว   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   
เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  ว่าด้วยบททั่วไป  โดยกล่าวถึงสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงมีผลว่าบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเป็นอัน
ใช้บังคับมิได้  มาตรา  ๔๑  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๕  
สิทธิในทรัพย์สิน  โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติที่ให้การรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินว่า  
สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  ภายใต้เงื่อนไขว่าขอบเขตแห่งสิทธิ
และการจํากัดสิทธิ ในทรัพย์ สินอาจมีได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   ส่วนมาตรา   ๔๑   วรรคสอง   
เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการสืบมรดกของบุคคลซ่ึงไม่เก่ียวกับประเด็นตามคําร้อง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  
เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๑๐  สิทธิในข้อมูลข่าวสาร
และการร้องเรียนโดยบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีสิทธิมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของตน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ส่วนที่  ๓   
ศาลยุติธรรม  เป็นบทบัญญัตทิี่กําหนดให้ศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เว้นแต่
คดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลอ่ืน 

ส่วนพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  เป็นบทบัญญัติ 
ที่อยู่ ในหมวด   ๑  การจัดตั้งและเงินทุน   โดยเป็นบทบัญญัติที่  บสท .   คณะกรรมการ   และ 
คณะกรรมการบริหารได้รับความคุ้มครองพิเศษ  ไม่ต้องถูกบังคับด้วยกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองในกรณีการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  
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บสท.  และการออกระเบียบหรือข้อบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดของ
คณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร  อันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ   จึงเห็นได้ว่า  
บสท .  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  มีอํานาจในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
และการออกระเบียบต่าง ๆ  อันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ซ่ึงเป็นอํานาจพิเศษ 
ในการจัดการเก่ียวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพโดยไม่ต้องอาศัยอํานาจศาล  จึงจําเป็นต้องตรากฎหมาย 
ให้ความคุ้มครองแก่  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารเพื่อไม่ต้องถูกกล่าวหาฟ้องร้อง 
เป็นคดีต่อศาลปกครอง  และไม่ให้เกิดการประวิงคดี 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  มาตรา  ๖  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  ว่าด้วยบททั่วไป  โดยกล่าวถึง
สถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลว่าบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับใด   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้  จึงมิใช่กรณีที่พระราชกําหนดบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได้
บทบัญญัติแห่งพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เป็นการบัญญัติถึงอํานาจของ  
บสท.  ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐในการจัดการเก่ียวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  เพื่อให้สามารถแก้ปัญหา
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินให้เสร็จส้ินโดยเร็ว  และมุ่งให้ประโยชน์แก่ประเทศโดยรวม   
ซ่ึงมิได้เป็นประโยชน์แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ  แม้ว่าพระราชกําหนดดังกล่าวจะจํากัดสิทธิของ
บุคคลในทรัพย์สิน  แต่ก็เป็นการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินเท่าที่จําเป็น  และไม่ได้กระทบกระเทือน
สาระสําคัญแห่งสิทธิในทรัพย์สิน  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  และบัญญัติขึ้นเพื่อประโยชน์
สาธารณะมิใช่เพื่อประโยชน์ของบุคคลคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๑๑  เป็นข้อยกเว้นเฉพาะกรณีที่จะนําคดีขึ้นสู่อํานาจศาลปกครองที่จะพิจารณาพิพากษาคดี
เก่ียวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเท่านั้น  แต่อย่างไรก็ตามหากมีผู้ที่ได้รับความเสียหาย  บุคคลนั้น 
ก็ย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมได้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  นับได้ว่า 
มีการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๒๑๘  ประกอบ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงให้อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 



 หน้า   ๒๖ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มกราคม  ๒๕๕๕ 
 

 

 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๑๑  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  
มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๒๓ 
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