
 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิ 

และเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้ง 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   

หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ 

ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความ 

ในหมวดนี้ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิไดเวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และท่ัวถึง 

 ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม 

มาตรา  ๖๐  บุคคลยอมมีสิทธิ ท่ีจะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน 

การกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

มาตรา  ๑๑  ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

มาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้ 

และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการ 

และคณะกรรมการบริหาร  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้ 

ความเห็น 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกร 

ของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ   

ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสิทธิและ 
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เสรีภาพดังกลาวยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรง 

ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพท่ีเปน 

เรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองใหบุคคล 

ยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอม 

ใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทยการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  สวนมาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 

ที่คุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  โดยบัญญัติถึงสาระสําคัญของสิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชน 

จะไดรับในกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งหลักการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย   

สะดวก  รวดเร็ว  และท่ัวถึง  ตลอดทั้งสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางถูกตองรวดเร็ว  และเปนธรรม   

ทั้งนี้  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  และมาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่   ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  ใหสิทธิบุคคลสามารถฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงาน 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไข 

ปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลง 
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หรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได   

ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน  โดยท่ีบทบัญญัติของพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ  และวิธีการบริหาร 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  โดยให  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานองทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินท่ีเปนเจาหนี้เดิมมาบริหาร 

เพ่ือบังคับชําระหนี้โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๑  การจัดตั้งและเงินทุน  ให  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารไดรับ 

ความคุมครองพิเศษ  ไมตองถูกบังคับดวยกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ในกรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  และการออกระเบียบ 

หรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการ 

บริหารอันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  เนื่องจาก  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร   

มีอํานาจในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพและการออกระเบียบตาง ๆ  อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  ซึ่งเปนอํานาจที่กวางขวางและถือวามีอํานาจพิเศษบางประการในการจัดการเกี่ยวกับ 

สินทรัพยดอยคุณภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล  จึงจําเปนตองตรากฎหมายใหความคุมครองแก  บสท.   

คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือไมตองถูกกลาวหาฟองรองเปนคดีตอศาลปกครอง   

และไมใหเกิดการประวิงคดี  โดยการใชกระบวนวิธีพิจารณาของศาลเปนเครื่องมือแตทั้งนี้ก็มิไดหาม 

โดยเด็ดขาดท่ีจะไมใหผูที่ไดรับความเสียหายฟองเจาหนาที่ของ  บสท.  คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร   

เปนคดีแพงหรอืคดีอาญาตอศาลยุติธรรมเกี่ยวกับเรื่องละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  ไว   

การหามฟองคดีเฉพาะตอศาลปกครองจึงมิไดเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในการฟองคดี 

โดยส้ินเชิงแตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติแหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

มาตรา  ๑๑  เปนการบัญญัติถึงการใหความคุมครอง  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ  ในการจัดการเกี่ยวกับ 

สินทรัพยดอยคุณภาพ  เพ่ือใหสามารถแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินใหเสร็จส้ิน 

โดยเร็ว  และมุงใหประโยชนแกประเทศโดยรวม  ซึ่งมิไดเปนประโยชนแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ   

อีกทั้งมาตราดังกลาวยังเปนขอยกเวนเฉพาะกรณีท่ีจะนําคดีขึ้นสูอํานาจศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาคด ี



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

เกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพเทานั้น  แตอยางไรก็ตามหากมีผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด 

ทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  โดย  บสท.  บุคคลนั้น  ก็ยอมสามารถใชสิทธิทางศาล 

ฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได  มาตราดังกลาวจึงมิไดเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกร 

โดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ไมทําใหสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ 

บัญญัติรับรองไวไมไดรับความคุมครอง  ไมเกี่ยวกับการท่ีบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิ 

และเสรีภาพของตนโดยที่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และเปนการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  อีกท้ังยังคุมครองการใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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