
 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และ 

มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเพียงเทาท่ีจําเปน   

และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมาย 

ดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๒  ความเสมอภาค  โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกัน 

ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได   



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนท่ี  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองสิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสินวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ภายใตเงื่อนไขวา 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งหมายความวา   

รัฐธรรมนูญใหมีการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินไดโดยตองตราเปนกฎหมาย   

ซึ่งกฎหมายดังกลาวก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดวย  สวนมาตรา  ๔๑   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบมรดกของบุคคล   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  วาดวย  ศาล  สวนที่  ๑   

บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบัญญัติท่ีกลาวถึงอํานาจของศาลในการพิจารณาพิพากษา 

คดีท้ังหลาย  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และใน 

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดที่มาและอํานาจหนาที่ของศาลทั้งหลาย   

ซึ่งประกอบดวย  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และศาลทหาร  วา  ในการจัดตั้ง 

ศาลดังกลาวตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล  และการจะตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณา 

พิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง  หรือคดีท่ีมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยูตามกฎหมายสําหรับ 

พิจารณาพิพากษาคดีนัน้  ไมสามารถจะกระทําได  นอกจากนัน้การบญัญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลง 

หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ   

จะกระทํามิได 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือแกไข 

ปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้อยูในฐานะ 

ที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ 

เจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันจะสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากจนกอใหเกิดปญหา 

กระทบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหาย 

แกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจ 

และระบบการเงินของประเทศ  โดยที่บทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพไวโดยเฉพาะ  โดยใหบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานองทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันหนี้ 

ที่  บสท.  ไดรับโอนสิทธิเรียกรองมาจากสถาบันการเงินท่ีเปนเจาหนี้เดิม  เพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตอง 

ฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

กรณีมาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  แหงพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  โดยมาตรา  ๕๓   

ใหอํานาจแก  บสท.  ในการแกไขปญหาหนี้คางชําระของลูกหนี้สถาบันการเงินใหเปนไปอยางรวดเร็ว   

ซึ่งมีอํานาจ  ๓  ประการใหญ ๆ  ดังนี้  (๑)  อํานาจปรับโครงสรางหนี้ของลูกหนี้  (๒)  อํานาจปรับ 

โครงสรางกิจการของลูกหนี้  และ  (๓)  อํานาจจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้หรือจําหนายหนี้สูญได   

มาตรา  ๕๗  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวัตถุประสงคของการปรับโครงสรางหนี้  เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของ 

ประเทศ  โดยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเสร็จโดยเร็ว  เพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูในฐานะที่จะ 

ชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด  และเพ่ือใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป   

และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปรับโครงสรางหนี้  โดยกําหนดไว 

หลายกรณี  คือ  (๑)  กรณีลูกหนี้และผูค้ําประกันใหความรวมมือในการปรับโครงสรางหนี้  ใหลูกหนี้และ 

ผูค้ําประกันหลุดพนความรับผิด  (๒)  กรณีลูกหนี้ไดใหหลักประกันอื่นตามสมควร  ใหถือวาผูค้ําประกัน 

หลุดพนจากหนี้ท่ียังคางชําระอยู  และ  บสท.  อาจโอนหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นรับชําระหนี้สวนที่คางอยู 

ตอไปได  (๓)  ถาผูค้ําประกันยอมชําระหนี้ที่เหลือสองในสามหรือตามท่ีกําหนด  ลูกหนี้หรือผูค้ําประกัน 

ก็เปนอันหลุดพนความรับผิด  ในกรณีถาลูกหนี้ไดมีการชําระหนี้แตเพียงบางสวน  และลูกหนี้ไมมีทรัพยสิน 

อ่ืนใดที่จะนํามาชําระหนี้ไดอีก  หากผูค้ําประกันไดยอมตนชําระหนี้สวนท่ีเหลือไมนอยกวาสองในสาม   

หรือในจํานวนที่นอยกวานั้นตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด  (๔)  กรณีลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมให 

ความรวมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้  หรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสินของตน   

ให  บสท.  มีอํานาจดําเนินการย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด  หรือใหศาลและเจาพนักงาน 

พิทักษทรัพยดําเนินการตามกฎหมายวาดวยลมละลายตอไปโดยเร็ว   

การที่ผูรองอางวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓   

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติท่ีละเมิดสิทธิในทรัพยสินของผูรอง  เนื่องจาก  บสท.   



 หนา   ๔๗ 
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ไมเปดโอกาสใหผูรองไดปรับโครงสรางหนี้  จึงไมเปนการดําเนินการตามวัตถุประสงคและขั้นตอนตามที่ 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  บัญญัติไว  เห็นวา  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปกับสถาบันการเงิน  รวมท้ังลูกหนี้ 

ของสถาบันการเงิน  โดยใหสิทธิและอํานาจแก  บสท.  ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  รวมถึง 

การปรับโครงสรางหนี้ซึ่งมีมาตรการเปนการเฉพาะเพ่ือฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ  โดยมุงหมาย 

ใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้ท่ีคางชําระและสามารถกลับมาประกอบกิจการไดตามปกติ  รวมทั้งใหเจาหนี้ 

ไดรับชําระหนี้ที่คางชําระ  ซึ่งตั้งอยูบนหลักการพ้ืนฐานของความยุติธรรมโดยทั่วไป  มิไดเปนการละเมิดสิทธิ 

ในทรัพยสินของผูรองแตอยางใด  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑ 

การที่ผูรองอางวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓   

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ที่กําหนดให  บสท.  มีอํานาจในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพได 

อยางกวางขวาง  เปนการกาวลวงอํานาจตุลาการ  โดยเปนการใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ  บสท.   

ไมดําเนินการภายใตกระบวนการของศาลยุติธรรมนั้น  เห็นวา  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘   

เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจ  บสท.  ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ซึ่งรวมถึงอํานาจในการปรับ 

โครงสรางหนี้  อํานาจบังคับจํานํา  และบังคับจํานองทรัพยสินที่เปนหลักประกันของลูกหนี้  และดําเนินการ 

บริหารเพ่ือบังคับชาํระหนี้  ดังนั้น  การดําเนินการท้ังหลายของ  บสท.  จึงเปนวิธีการในทางบริหารจัดการ   

อันเปนคนละกรณีกับอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูในกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรม   

จึงมิไดเปนการกาวลวงอาํนาจตลุาการหรอืขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

สําหรับการที่ผูรองอางวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘   

เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคล  เปนกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเพ่ือใชกับบุคคลเปนการเฉพาะเจาะจง   

ไมเปนการเสมอกันในกฎหมาย  และเปนการเลือกปฏิบัติ  โดยเปนการเอื้ออํานวยให  บสท.  ซึ่งอยู 

ในฐานะองคกรของรัฐอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

แกผูรอง  โดยไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๗   

ถึงมาตรา  ๑๘  ซึ่งกําหนดไวเพ่ือใหเจาหนี้ทุกรายตองเริ่มตนคดีลมละลายดวยการย่ืนฟองลูกหนี้  เพ่ือให 

ลูกหนี้ย่ืนคําใหการตอสูคดี  ซึ่งแตกตางจากเจาหนี้รายอื่นที่เปนประชาชนทั่วไป  และผลจากการย่ืนคํารอง 

ทําใหผูรองไมมีโอกาสตอสูคดีเกี่ยวกับมูลหนี้  และความรับผิดในจํานวนหนี้ตามคํารอง  และเปน 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การไมเสมอกันในกฎหมาย  อีกท้ังเปนการเลือกปฏิบัตินั้น  เห็นวา  มาตรการในการปรับโครงสรางหนี้ 

ดังกลาวเปนไปตามเจตนารมณของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ท่ีมุงหมาย 

ที่จะแกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินใหเปนไปอยางรวดเร็ว  อันจะสงผล 

ใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่งมีอยูเปนจํานวนมากจนกอใหเกิดปญหากระทบเศรษฐกิจและระบบ 

การเงินของประเทศหมดส้ินไปหรือเหลือนอยท่ีสุด  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและ 

ระบบการเงินของประเทศ  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการทั่วไปกับสถาบันการเงิน   

รวมทั้งลูกหนี้ของสถาบันการเงิน  โดยใหสิทธิและอํานาจแก  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้ซึ่งจําเปน 

ตองมีมาตรการตามที่กําหนดไวเพ่ือฟนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ  มาตรการตามมาตรา  ๕๘  จึงเปน 

มาตรการในการปรับโครงสรางหนี้ที่จําเปนเพ่ือแกปญหาทางการเงินอันกระทบถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

และระบบการเงินของประเทศ  อยูในขอบเขตแหงความจําเปนและพอเหมาะพอควรแกกรณี  มิได 

กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ  เสรีภาพ  หรือศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของลูกหนี้  ท้ังมี 

ผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปน 

การเจาะจง  และมิใชเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๓๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวาบทบัญญัติมาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘   

ของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


