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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัต ิ

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพวา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทําไดภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมายและ 

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง  จะกระทํามิได  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติวาดวย 

สิทธิในทรัพยสินที่รับรองและคุมครองภายใตเงื่อนไขวารัฐธรรมนูญยอมใหมีการตรากฎหมายกําหนด 

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลไดโดยตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ซึ่งกฎหมายนั้นตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙   

และยังรับรองไววาสิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  สวนมาตรา  ๑๙๗   
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วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัตใินหมวดศาล  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลซึ่งตองจัดตั้งขึ้น 

โดยพระราชบัญญัติ  และการจัดตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยู 

ตามกฎหมายสําหรับการพิจารณาพิพากษาคดี  รวมถึงการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวย 

ธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ  จะกระทําไมได   

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณในการ 

ประกาศใชบังคับอันเนื่องมาจากในชวงระยะเวลาที่ผานมา  (ชวงป  ๒๕๔๐  ถึงป  ๒๕๔๔)  ประเทศไทย 

ไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเชื่อ 

ที่ตนมีกับสถาบันการเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงิน 

เปนจํานวนมาก  หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของจะเกิดปญหา 

อยางรุนแรงและกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  เปนการสมควรที่จะเรงแกปญหาเพ่ือรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้งบรรษัทบรหิารสินทรพัยแหงชาตขิึ้น  เพ่ือใหเปนหนวยงานของรัฐ 

ที่จะทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไป 

อยางรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัท 

บริหารสินทรัพยเพ่ือนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว  ทั้งนี้  จะตองพยายามใหลูกหนี้ซึ่งรับโอน 

มาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรอืเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกัน 

ไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอันจะเปนการสราง 

เสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงประกอบดวยบทบัญญัติท่ีเปนสาระสําคัญ 

รวม  ๘  หมวด  โดยบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพเปนบทบัญญัติที่มี 

ความสําคัญในการบรรลุวัตถุประสงคของพระราชกําหนดฉบับนี้  โดยในหมวด  ๔  ประกอบดวยบทบัญญัติ 

ตั้งแตมาตรา  ๕๓  ถึงมาตรา  ๘๒  ซึ่งมีสาระเกี่ยวกับการปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางกิจการ   

และการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  โดยมาตรา  ๕๓  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจใน 
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การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ในการปรับโครงสรางหนี้   

ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือจําหนายหนี้สูญ  โดยไมใหนําบทบัญญัติ 

บางมาตราของกฎหมายดังนี้มาใชบังคับ  คือ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  พระราชบัญญัติบริษัท 

มหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  สวนมาตรา  ๕๗   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ 

ของประเทศโดยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูใน 

ฐานะท่ีจะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด  และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป   

โดยการดําเนินการปรับโครงสรางหนี้ของ  บสท.  คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และ 

เงื่อนไขให  บสท.  ปฏิบัติก็ได  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการหลุดพนจากหนี้ของลูกหนี้ 

และผูค้ําประกันโดยการใหความรวมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้   

เมื่อพิจารณาเจตนารมณประกอบสาระสําคัญของบทบัญญัติทั้งสามมาตราแหงพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  แลวเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ 

พิเศษแก  บสท.  เพ่ือให  บสท.  แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและ 

เอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  ดวยการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพ  ซึ่งมีสาระเกี่ยวกับอํานาจของ   

บสท.  ในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  การปรับโครงสรางหนี้  การปรับโครงสรางกิจการ  และ 

การจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  ซึ่งเปนอํานาจพิเศษท่ีกฎหมายใหมีขึ้นเพ่ือใหการแกไขปญหาสินทรัพย 

ดอยคุณภาพเปนไปอยางรวดเร็ว  ไมเนิ่นชาจนเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม  และใหลูกหนี้ 

ที่สุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาท่ีกําหนด  และสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหม 

ไดตอไป  ท้ังนี้  การดําเนินการปรับโครงสรางหนี้ของ  บสท.  คณะกรรมการจะกําหนดหลักเกณฑ   

วิธีการ  และเงื่อนไขให  บสท.  ปฏิบัติก็ได  เพ่ือเปนหลักประกันและคุมครองแกบุคคลท่ีเกี่ยวของ   

การปรับโครงสรางหนี้จึงเปนวิธีการหนึ่งที่สําคัญและจําเปนในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพเพ่ือสราง 

เสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวมและรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ 

ประเทศอันเปนวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  นอกจากนี้  อํานาจของ  บสท.  ตามบทบัญญัติท้ังสาม 

มาตราดังกลาว  ก็เปนคนละกรณีกับอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลซึ่งเปนองคกรตุลาการ   

จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติทั้งสามมาตราเปนบทบัญญัติท่ีเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเกี่ยวกับ 
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สิทธิและเสรีภาพวา  กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่อยูภายใต 

บังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ไมไดใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  เปนบทบัญญัติท่ีจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

ของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเฉพาะสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๑  อีกท้ังเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับกับบุคคลตามท่ีบัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย   

ไมไดยกเวนใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งอันทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน 

หรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางของบุคคล  และเปนบทบัญญัตทิี่ไมไดเกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซึ่งเปน 

อํานาจของศาล  หรือเปนการจัดตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามที่ผูรองอางแตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และ 

มาตรา  ๑๙๘   

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   


