
 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๖/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๗  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓  ใหรอยตรี  ปรพล  อดิเรกสาร   

ผูรอง  พนจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบ  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่   

๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  รอยตรี  ปรพล  อดิเรกสาร  ผูรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

เขตเลือกตั้งที่  ๑  จังหวัดสระบุรี  สังกัดพรรคพลังประชาชน  ตอมาวันท่ี  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน  ผูรองสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรอง  และผูถูกรอง 

รับเขาเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  สมาชิกภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จึงไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๘)  ผูรองจึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคเพ่ือไทย   

ตอมาวันท่ี  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  มีสมาชิกของพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓๔  คน  ย่ืนหนังสือตอ 

คณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณของพรรคผูถูกรองวาผูรองกระทําผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณ   

ผูถูกรองจึงไดดําเนินการสอบสวนและพิจารณาโทษทางวินัยกับผูรองตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและ 

วิธีการในการสอบขอเท็จจริงและพิจารณาขอกลาวหาและการอุทธรณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และในการประชุมรวม 

ของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรอง  ครั้งที่  ๑/๒๕๕๓  เมื่อวัน 

อังคารที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓  ท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

พรรคผูถูกรองไดพิจารณาแลวเห็นวาผูรองกระทําผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณและขอบังคับพรรคผูถูกรอง 

อยางรายแรงโดยกระทําการขัดตอขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๙  ขอ  ๙  (๔)  ขอ  ๑๐   

(๗)  ขอ  ๑๒  ขอ  ๑๓  (๓)  ขอ  ๑๖  (๓)  (๕)  ถึง  (๘)  ขอ  ๑๙  (๒)  (๔)  และ  (๙)  จึงมีมติโดยวิธี 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ลงคะแนนลับดวยคะแนนจํานวน  ๑๗๘  เสียง  ซึ่งเปนจํานวนคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของ 

ที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเพ่ือไทย  (คณะกรรมการ 

บริหารมีจํานวน  ๑๑  คน  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคอีก  ๑๘๙  คน  รวมเปน  ๒๐๐  คน)   

ใหผูรองพนจากการเปนสมาชกิของพรรคผูถูกรองที่ตนเปนสมาชิก  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  และขอบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๒๓  ผูรองจึงย่ืนคํารอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติของผูถูกรองมีลักษณะ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม   

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได  โดยมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยวา  มติของพรรคผูถูกรอง 

ที่ใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่ตนเปนสมาชิก  มีลักษณะขัดตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน 

เลือกตั้ง  เวนแตในกรณีที่มีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง   

และรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงดวยเหตุ

ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  หรือพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสามในส่ีของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น  ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก   

แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นมีสิทธิอุทธรณมติของพรรคการเมืองดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดโดยคัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  กลาวคือ  ขัดตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กรณีจึงเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะเสริมสรางพรรคการเมืองใหเปนองคกรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่มีความเขมแข็ง  เปนรากฐานที่มั่นคงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ดวยการกําหนดให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีหนาที่สําคัญในการเสนอและการพิจารณากฎหมาย  การแกไขเพ่ิมเติม 

รัฐธรรมนูญ  การพิจารณาใหความเห็นชอบพระราชกําหนด  การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

โดยการตั้งกระทู  การอภิปรายไมไววางใจการเสนอญัตติซึ่งรวมถึงการตั้งคณะกรรมาธิการ  ตลอดจน 

การเขาชื่อเพ่ือควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญ  เปนตน  และกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง  แตในขณะเดียวกัน  เพ่ือปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถูกครอบงํา 

หรือตกอยูภายใตอํานาจของพรรคการเมืองจนขาดความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการตัดสินใจใด ๆ   

อันเปนอุปสรรคตอการทําหนาที่เปนผูแทนปวงชน  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองเรื่องดังกลาวนี้ไวใน 

มาตรา  ๑๒๒  วา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยโดยไมอยูในความผูกมัด 

แหงอาณัติมอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต   

เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  และยังยืนยัน 

หลักการนี้ในมาตรา  ๑๖๒  วรรคสอง  วา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมือง 

ในการตั้งกระทูถาม  การอภิปราย  และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ  จึงกลาวไดวา  บทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนบทบัญญัติเริ่มตน 

ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและกระทํากิจกรรมทางการเมืองในระดับของการเขาใชอํานาจรัฐ 

โดยองคกรพรรคการเมืองอันเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เทานั้น  หาใชเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคลท่ีเขารวมกับพรรคการเมืองนั้นจะตองปฏิบัติตามมติ 

ของพรรคการเมืองในทุกกรณี  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมท้ังกรรมการบริหารพรรค  หรือสมาชิก 

ของพรรคการเมืองเห็นวามติของพรรคการเมืองใดมีลักษณะตองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ก็ยอมใชสิทธิ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดโดยท่ีบุคคลนั้นไมจําตองลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้น 

แตอยางใดดวยเชนกัน  ในทางกลับกันพรรคการเมืองก็สามารถคัดกรองบุคคลเขารวมอุดมการณทางการเมือง 

เดียวกันเพ่ือรวมกันพัฒนาใหพรรคการเมืองของตนมีความเขมแข็ง  อันนําไปสูความเปนสถาบันในทางการเมือง   

ซึ่งมีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหพรรคการเมืองมีกระบวนการใหสมาชิกของพรรคพนจากการเปนสมาชิก   

หากเห็นวาสมาชิกผูนั้นมีแนวคิดหรือการปฏิบัติไมสอดคลองกับแนวนโยบายพรรคการเมืองที่ผูนั้นสังกัด 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อพิจารณาเหตุที่พรรคผูถูกรองมีมติใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกพรรคซึ่งประกอบดวย 

เหตุผลที่สําคัญโดยสรุป  ๓  ประการ  กลาวคือ  (๑)  ผูรองเขารวมงานสัมมนาของพรรคภูมิใจไทย  ท่ีจัดขึ้น   

ณ  จังหวัดสกลนคร  และไดแสดงตนปรากฏตอสาธารณชนอยางเปดเผยโดยการแถลงเปดตัวและขึ้นปาย 

ประชาสัมพันธขนาดใหญริมทางหลวงประกาศวาตนเปนสมาชิกของพรรคภูมิใจไทย  และผูรองแถลงขาว 

ตอส่ือมวลชนวาผูรองจะเขารวมดําเนินงานทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทย  (๒)  ผูรองวิจารณกลาวราย 

พรรคและสมาชิกพรรคดวยกัน  และ  (๓)  ละท้ิงภาระหนาที่ท่ีมีตอพรรคโดยไมเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 

กับพรรคเพ่ือไทยทั้งภายในพรรคและนอกสถานท่ี  โดยผูรองไดขาดประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ประจําสัปดาหของพรรคผูถูกรอง  ตั้งแตเดือนมกราคม  ๒๕๕๒  จนถึงเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๓  มีจํานวน 

ถึง  ๕๔  ครั้ง  แลวเห็นวา  เหตุผลที่พรรคผูถูกรองลงมติใหผูรองพนจากการเปนสมาชิกของพรรคตาม  (๑)   

มาจากการกระทําของผูรองซึ่งเปนการแสดงออกทางการเมืองวาผูรองแสดงเจตนาประสงคจะเขารวมกับ 

พรรคภูมิใจไทยเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกัน  เพียงแตยังไมถึงกับเปนการลาออกจากการเปน 

สมาชิกของพรรคผูถูกรอง  การแสดงเจตนาเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลนั้นมีวิธีการแสดงออก 

ไดหลายวิธีทั้งโดยนิตินัยดวยการย่ืนใบสมัครเขาเปนสมาชิก  หรือโดยพฤตินัยดวยการเขารวมดําเนิน 

กิจกรรมใด ๆ  ของพรรคการเมืองนั้น ๆ  ไมวาจะเปนการรณรงคหาเสียง  การบริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรม 

ของพรรคการเมือง  การรวมปราศรัยของพรรคการเมือง  เปนตน  ซึ่งถือไดวาบุคคลนั้นมีความคิดเห็น 

ทางการเมืองรวมอุดมการณเดียวกัน  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิก 

พรรคการเมืองเพียงพรรคการเมืองเดียว  กฎหมายจึงรับรองดวยการใหตองสมัครเปนสมาชิกและ 

พรรคการเมืองนั้นมีมติรับเขาเปนสมาชิก  เมื่อผูรองสมัครเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองดวยความสมัครใจ 

และผูถูกรองรับเขาเปนสมาชิกพรรคและเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดของพรรคผูถูกรองแลว   

แตขณะเกิดเหตุนี้  ผูรองไปเขารวมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทยทั้งที่ผูรองยังคงเปนสมาชิก 

ของพรรคผูถูกรอง  พฤติการณในการแสดงออกของผูรองตาม  (๑)  จึงเปนการแสดงออกตอสาธารณะ 

ใหเขาใจไดวา  ผูรองมีเจตนาเขารวมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทย  โดยท่ียังไมลาออกจาก 

การเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรอง  เมื่อพิจารณาประกอบกับการเลือกที่จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 

พรรคการเมืองหนึ่งยอมเปนไปโดยอิสระของแตละบุคคลจึงไมเกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอสถานะและ 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของบุคคลนั้น  และการเลือกเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด ๆ   

ก็ไดดังกลาว  เปนสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองอยางสมบูรณที่ไมขัดหรือแยงตอหลักการพ้ืนฐาน 



 หน้า   ๑๗ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยเช่นกัน  ดังนั้น  มติของพรรค 
ผู้ถูกร้องดังกล่าวที่ลงมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคโดยมีเหตุผลตาม  (๑)  และเหตุผล 
ประกอบตาม  (๒)  และ  (๓)  จึงมิได้มีลักษณะอันต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  อันจะขัดต่อ 
สถานะและการปฏิบัตหิน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแต่อย่างใด 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  มติของพรรคเพื่อไทย  ผู้ถูกร้อง  ไม่มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ให้ถือว่าสมาชิกภาพความเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ  ร้อยตรี  ปรพล  อดิเรกสาร  ผู้ร้อง  ส้ินสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัย 

 
นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




