
 หน้า   ๑๔ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๔๐/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๒๗  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

มติของพรรคเพื่อไทย  ผู้ถูกร้อง  เม่ือวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓  ให้นายจุมพฏ  บุญใหญ่  ผู้ร้อง  

พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคเพื่อไทย  มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่ 

ความเห็น 

พิจารณาคําร้อง  คําชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา  คําร้องแก้ไขเพิ่มเติมคําชี้แจงฯ  และเอกสารประกอบ  

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  เม่ือวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายจุมพฏ  บุญใหญ่  ผู้ร้องได้รับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เขตเลือกตั้งที่  ๒  จังหวัดสกลนคร  สังกัดพรรคพลังประชาชน  ต่อมาวันที่  ๒  

ธันวาคม  ๒๕๕๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน  ผู้ร้องสมัครเข้าเป็นสมาชิกของ 

พรรคเพื่อไทย  ผู้ถูกร้อง  และผู้ถูกร้องรับเข้าเป็นสมาชิกเม่ือวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  สมาชิกภาพ 

ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงไม่ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๘)  ผู้ร้องจึงเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สังกัดพรรคเพื่อไทย  ต่อมาวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  มีสมาชิกของพรรค 

ผู้ถูกร้อง  จํานวน  ๓๔  คน  ยื่นหนังสือต่อคณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณของพรรคผู้ถูกร้องว่า 

ผู้ร้องกระทําผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณ  ผู้ถูกร้องจึงได้ดําเนินการสอบสวนและพิจารณาโทษทางวินัยกับ 

ผู้ร้องตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาข้อกล่าวหาและการอุทธรณ์  

พ.ศ.  ๒๕๕๒  และในการประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคผู้ถูกร้อง  

ครั้งที่  ๑/๒๕๕๓ เม่ือวันอังคารที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓  ที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหาร 

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคผู้ถูกร้องได้พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ร้องกระทําผิดวินัยและละเมิด

จรรยาบรรณและข้อบังคับพรรคผู้ถูกร้องอย่างร้ายแรงโดยกระทําการขัดต่อข้อบังคับพรรคเพื่อไทย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๙  ข้อ  ๙  (๔)  ข้อ  ๑๐  (๗)  ข้อ  ๑๒  ข้อ  ๑๓  (๓)  ข้อ  ๑๖ (๓)  (๕)  ถึง  (๘)  ข้อ  ๑๙  



 หน้า   ๑๕ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

(๒)  (๔)  และ  (๙)  จึงมีมติโดยวิธีลงคะแนนลับด้วยคะแนนจํานวน  ๑๗๙  เสียง  ซ่ึงเป็นจํานวนคะแนนเสียง

ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหาร  และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคเพื่อไทย  

(คณะกรรมการบริหารมีจํานวน  ๑๑  คน  และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคอีก  ๑๘๙  คน   

รวมเป็น  ๒๐๐  คน)  ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องที่ตนเป็นสมาชิก  ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  และข้อบังคับพรรคเพื่อไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๒๓   

ผู้ร้องจึงยื่นคําร้องตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗) ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของพรรคผู้ถูกร้อง 

มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่ 

คดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้  โดยมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า  มติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ 

ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องที่ตนเป็นสมาชิก  มีลักษณะขัดตอ่สถานะและการปฏิบัติหน้าที่

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  

วรรคสาม  หรือไม่ 

เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรค

การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  

เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 

แต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  

(๗)  บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงด้วยเหตุลาออกจากพรรคการเมืองที่ตน 

เป็นสมาชิก  หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วม

ของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น   

ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก  แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์

มติของพรรคการเมืองดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยคัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  

วรรคสาม  กล่าวคือ  ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือขัดหรือแย้งกับ

หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  กรณีจึงเห็นได้ว่า  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณ์ที่จะเสริมสร้างพรรคการเมืองให้เป็น



 หน้า   ๑๖ 
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องค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่มีความเข้มแข็ง  เป็นรากฐานที่ม่ันคงของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  ด้วยการกําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีหน้าที่สําคัญในการเสนอและการพิจารณา

กฎหมาย  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาให้ความเห็นชอบพระราชกําหนดการควบคุม 

การบริหารราชการแผ่นดินโดยการตั้งกระทู้  การอภิปรายไม่ไว้วางใจ  การเสนอญัตติ ซ่ึงรวมถึง 

การตั้งคณะกรรมาธิการ  ตลอดจนการเข้าชื่อเพื่อควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นต้น   

และกําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  แต่ในขณะเดียวกัน  เพื่อป้องกัน 

มิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกครอบงําหรือตกอยู่ภายใต้อํานาจของพรรคการเมืองจนขาดความอิสระ 

ในการปฏิบัติหน้าที่หรือการตัดสินใจใด ๆ  อันเป็นอุปสรรคต่อการทําหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชน  รัฐธรรมนูญ 

ได้บัญญัติรับรองเรื่องดังกล่าวนี้ไว้ในมาตรา  ๑๒๒  ว่า  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมเป็นผู้แทน 

ปวงชนชาวไทยโดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด ๆ  และต้องปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต  เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกัน 

แห่งผลประโยชน์และยังยืนยันหลักการนี้ในมาตรา  ๑๖๒  วรรคสอง  ว่า  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระ 

จากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทู้ถาม  การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ   

จึงกล่าวได้ว่า  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรค

การเมืองเป็นบทบัญญัติเริ่มต้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและกระทํากิจกรรมทางการเมือง 

ในระดับของการเข้าใช้อํานาจรัฐโดยองค์กรพรรคการเมืองอันเป็นหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น  หาใช่เป็นบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลที่เข้าร่วมกับ 

พรรคการเมืองนั้นจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคการเมืองในทุกกรณี  หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

รวมทั้งกรรมการบริหารพรรค  หรือสมาชิกของพรรคการเมืองเห็นว่ามติของพรรคการเมืองใดมีลักษณะ

ต้องตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ก็ย่อมใช้สิทธิให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้โดยที่บุคคลนั้น 

ไม่จําต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นแต่อย่างใดด้วยเช่นกัน  ในทางกลับกัน 

พรรคการเมืองก็สามารถคัดกรองบุคคลเข้าร่วมอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกันเพื่อร่วมกันพัฒนาให้ 

พรรคการเมืองของตนมีความเข้มแข็ง  อันนําไปสู่ความเป็นสถาบันในทางการเมือง  ซ่ึงมีความสําคัญอย่างยิ่ง

ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้

พรรคการเมืองมีกระบวนการให้สมาชิกของพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิก  หากเห็นว่าสมาชิกผู้นั้นมีแนวคิด

หรือการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับแนวนโยบายของพรรคการเมืองที่ผู้นั้นสังกัด 
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เม่ือพิจารณาเหตุที่พรรคผู้ถูกร้องมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคซ่ึงประกอบด้วย

เหตุผลที่สําคัญโดยสรุป  ๓  ประการ  กล่าวคือ  (๑)  ผู้ร้องขึ้นเวทีในงานสัมมนาของพรรคภูมิใจไทย   

ที่จัดขึ้น  ณ  จังหวัดสกลนคร  ระหว่างวันที่  ๕ - ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๒  โดยผู้ร้องถอดเสื้อออกแล้ว 

นําเสื้อที่มีสัญลักษณ์ของพรรคภูมิใจไทยมาสวมแทนโดยมีหัวหน้าพรรคภูมิใจไทยช่วยสวมใส่  พร้อมทั้ง 

ได้ร่วมรณรงค์และแสดงตนในขบวนแห่ของพรรคภูมิใจไทยโดยสวมเสื้อของพรรคภูมิใจไทยอยู่ตลอดเวลา  

และได้แถลงข่าวต่อสื่อมวลชนว่าจากนี้ผู้ร้องจะเข้าร่วมกิจกรรมพรรคภูมิใจไทยอย่างเต็มตัวและผู้ร้อง 

ไม่ได้อยู่พรรคเพื่อไทยแล้ว  (๒)  ผู้ร้องให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนอันมีลักษณะการวิพากษ์วิจารณ์ 

สมาชิกพรรคด้วยกัน  หรือองค์กรบริหารของพรรคเพื่อไทยในทางที่เสียหาย  และ  (๓)  ละทิ้งภาระหน้าที่

ที่มีต่อพรรคโดยไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคเพื่อไทยทั้งภายในพรรคและนอกสถานที่   

โดยผู้ร้องได้ขาดประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประจําสัปดาห์ของพรรคผู้ถูกร้อง  ตั้งแต่เดือนมีนาคม  

๒๕๕๒  จนถึงเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๓  มีจํานวนถึง  ๔๗  ครั้ง  แล้วเห็นว่า  เหตุผลที่พรรคผู้ถูกร้อง 

ลงมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคตาม  (๑)  มาจากการกระทําของผู้ร้องซ่ึงเป็นการแสดงออก

ทางการเมืองวา่ผู้ร้องแสดงเจตนาประสงค์จะเข้าร่วมกับพรรคภูมิใจไทยเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

ร่วมกัน  เพียงแต่ยังไม่ถึงกับเป็นการลาออกจากการเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง  การแสดงเจตนา 

เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลนั้นมีวิธีการแสดงออกได้หลายวิธีทั้งโดยนิตินัยด้วยการยื่นใบสมัคร

เข้าเป็นสมาชิก  หรือโดยพฤตินัยด้วยการเข้าร่วมดําเนินกิจกรรมใด ๆ  ของพรรคการเมืองนั้น ๆ  ไม่ว่า 

จะเป็นการรณรงค์หาเสียง  การบริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมของพรรคการเมือง  การร่วมปราศรัยของ

พรรคการเมือง  เป็นต้น  ซ่ึงถือได้ว่าบุคคลนั้นมีความคิดเห็นทางการเมืองร่วมอุดมการณ์เดียวกัน  

รัฐธรรมนูญบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเพียงพรรคการเมืองเดียว  

กฎหมายจึงรับรองด้วยการให้ต้องสมัครเป็นสมาชิกและพรรคการเมืองนั้นมีมติรับเข้าเป็นสมาชิก   

เม่ือผู้ร้องสมัครเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องด้วยความสมัครใจและผู้ถูกร้องรับเข้าเป็นสมาชิกพรรค 

และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของพรรคผู้ถูกร้องแล้ว  แต่ขณะเกิดเหตุนี้ผู้ร้องไปเข้าร่วม

กิจกรรมทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทยทั้งที่ผู้ร้องยังคงเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง  พฤติการณ์ 

ในการแสดงออกของผู้ร้องตาม  (๑)  จึงเป็นการแสดงออกต่อสาธารณะให้เข้าใจได้ว่า  ผู้ร้องมีเจตนา 

เข้าร่วมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทย  โดยที่ยังไม่ลาออกจากการเป็นสมาชิกของ 

พรรคผู้ถูกร้อง  เม่ือพิจารณาประกอบกับการเลือกที่จะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง



 หน้า   ๑๘ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

ย่อมเป็นไปโดยอิสระของแต่ละบุคคลจึงไม่เก่ียวข้องหรือมีผลกระทบต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของบุคคลนั้น  และการเลือกเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด ๆ  ก็ได้ดังกล่าว   

เป็นสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองอย่างสมบูรณ์ที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยเช่นกัน  ดังนั้น มติของพรรคผู้ถูกร้อง

ดังกล่าวที่ลงมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคโดยมีเหตุผลตาม  (๑)  และเหตุผลประกอบตาม  (๒)  

และ  (๓)  จึงมิได้มีลักษณะอันต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  อันจะขัดต่อสถานะ 

และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแต่อย่างใด 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  มติของพรรคเพื่อไทย  ผู้ถูกร้อง  ไม่มีลักษณะ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ให้ถือว่าสมาชิกภาพ

ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายจุมพฏ  บุญใหญ่  ผู้ร้อง  ส้ินสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัย 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


