
 หน้า   ๑๑ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มกราคม  ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๐  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๒  

และมาตรา  ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่ 

ความเห็น 

เห็นว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  วินิจฉัยไว้แล้วว่า  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘   

มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  และคําวินิจฉัยที่  ๒๓/๒๕๕๔  วินิจฉัยไว้แล้วว่า  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  และคําวินิจฉัยที่  ๓๓/๒๕๔๔  วินิจฉัยไว้แล้วว่า   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  และคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๕๓   

ได้วินิจฉัยไว้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  มีหลักการ 

อย่างเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  ดังนั้น  คงมี 

ประเด็นที่ศาลต้องวินิจฉัยเพียงว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  

มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หน้า   ๑๒ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มกราคม  ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่  และมาตรา  ๑๑  แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวขัดหรือแย้ง 

ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘   

และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่ 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณ์ในการประกาศใช้บังคับ 

อันเนื่องมาจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา  (ช่วงปี  ๒๕๔๐  ถึงปี  ๒๕๔๔)  ประเทศไทยได้ประสบปัญหาวิกฤต

ทางเศรษฐกิจอย่างร้ายแรง  ทําให้ลูกหนี้ของสถาบันการเงินไม่สามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบันการเงินได้  

และสินเชื่อเหล่านี้ได้กลายเป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้แก่สถาบันการเงินเป็นจํานวนมาก  หากปล่อยเวลา

ให้เนิ่นช้าต่อไป  ฐานะของสถาบันการเงินที่เก่ียวข้องจะเกิดปัญหาอย่างรุนแรงและกระทบต่อการฟื้นฟู

เศรษฐกิจต่อไปได้  เป็นการสมควรที่จะเร่งแก้ปัญหาเพื่อรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ด้วยการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์แห่งชาติขึ้น  เพื่อให้เป็นหน่วยงานของรัฐที่จะทําหน้าที่แก้ไขปัญหา 

การค้างชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ด้วยการรับโอน

สินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อนํามาบริหาร

จัดการตามวิธีการที่กําหนดไว้  ทั้งนี้  จะต้องพยายามให้ลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยู่ในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่ 

ค้างชําระได้  และให้ลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และทําให้สินเชื่อ 

ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หมดสิ้นลงหรือเหลือน้อยที่สุด  ในขณะเดียวกันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 

สถาบันการเงินจนไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้อันจะเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและ 

ระบบสถาบันการเงนิโดยรวม 

ในประเด็นที่ว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่   

เห็นว่า  บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่อยู่ในหมวด  ๔  ว่าด้วยการบริหารสินทรัพย์ 

ด้อยคุณภาพ  ส่วนที่  ๓  การจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  อันเป็นบทบัญญัติที่มีความสําคัญต่อ 

การบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  โดยมีสาระเก่ียวกับวิธีการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  กล่าวคือ  

ให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  (บสท.)  ซ่ึงมีอํานาจบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็น

หลักประกันสําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  มีหนังสือบอกกล่าวให้ลูกหนี้และผู้จํานองหรือผู้จํานําชําระหนี้

ภายในเวลาและระบุสาระสําคัญตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๗๔  และให้ บสท.  มีอํานาจดําเนินการจําหน่าย

ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันได้  โดยการจําหน่ายนั้นตามมาตรา  ๗๖  ให้กระทําได้โดยวิธีการขายทอดตลาด  



 หน้า   ๑๓ 
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แต่ถ้าเห็นว่าการจําหน่ายโดยวิธีอ่ืนเป็นประโยชน์กับ  บสท.  และลูกหนี้มากกว่า  ให้จําหน่ายโดยวิธีอ่ืนได้  

หรือจะรับโอนทรัพย์สินนั้นไว้ในราคาไม่น้อยกว่าราคาที่พึงได้รับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหน่ายก็ได้  

และความในมาตรา  ๘๒  บัญญัติมิให้มีการเพิกถอนการจําหน่ายทรัพย์สินตามวิธีการที่ กําหนดไว้ 

ในมาตรา  ๗๖ 

เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ประกอบสาระสําคัญของบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว  เห็นได้ว่า  บทบัญญัติ 

ทั้งสามมาตราดังกล่าวเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  เพื่อให้  บสท.   

แก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

ด้วยการบริหารจัดการสินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามวิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้   

เพื่อรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอันเป็นประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

ฉบับนี้  จึงเห็นได้ว่า  บทบัญญัติมาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวเป็น

บทบัญญัติที่เป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญรับรองเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพไว้ว่ากระทําได้  กล่าวคือ   

เป็นบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายซึ่งเป็นประโยชน์

สาธารณะยิ่งกว่าประโยชน์ของปัจเจกชนแต่ละราย  อีกทั้งไม่กระทบกระเทือนต่อสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลในการฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจาก

การกระทําหรือละเว้นการกระทําตามมาตรา  ๖๐  และสิทธิของบุคคลในการดําเนินกระบวนการยุติธรรม 

ทางปกครองตามมาตรา  ๒๒๓  ดังนั้น  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  และมาตรา  ๒๒๓ 

ในประเด็นที่ว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่  เห็นว่า  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เป็นบททั่วไปและเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการรับรองความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญที่กฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแย้งมิได้  ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวมิได้มีข้อความที่เป็นการรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดโดยเฉพาะแต่อย่างใด  จึงไม่อาจมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด  รวมทั้งพระราช

กําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ที่จะขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได้ 

สําหรับมาตรา  ๑๑  แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่อยู่ในหมวด  ๑  ว่าด้วยการจัดตั้ง

และเงินทุน  โดยมีสาระเก่ียวกับการไม่ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง
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มาใช้บังคับแก่การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้  

และการออกระเบียบหรือข้อบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดของคณะกรรมการ

และคณะกรรมการบริหาร  อันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้  ซ่ึงการบริหาร

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้บัญญัติไว้ในหมวด  ๔  มาตรา  ๕๓  ถึงมาตรา  ๘๒  อันเป็น

บทบัญญัติที่ มีความสําคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้  โดยมีสาระเก่ียวกับอํานาจ 

ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  การปรับโครงสร้างหนี้  การปรับโครงสร้างกิจการ  และการจําหน่าย

ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของ  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหาร  ซ่ึงเป็นอํานาจพิเศษ 

ที่กฎหมายให้มีขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 

ในการบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว้ในพระราชกําหนดนี้  อันเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจ

และระบบสถาบันการเงินโดยรวมซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์ของพระราชกําหนดนี้  จึงมีความจําเป็นต้องให้ 

ความคุ้มครองแก่  บสท.  คณะกรรมการ  และคณะกรรมการบริหารในการใช้อํานาจบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  

รวมถึงการออกระเบียบหรือข้อบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดอันเก่ียวกับ 

การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกาํหนดนี้ด้วย  อย่างไรก็ดี  พระราชกําหนดฉบับนี้มีบทบัญญัติ 

ที่เป็นการตรวจสอบการใช้อํานาจเพื่อคุ้มครองและเป็นหลักประกันแก่บุคคลซ่ึงอาจได้รับความเสียหาย 

หรือมีส่วนได้เสียจากการจําหน่ายทรัพย์สิน  โดยความในมาตรา  ๗๘ ให้คณะกรรมการบริหารเป็นผู้พิจารณา

ส่ังยุติการจําหน่ายทรัพย์สินไว้ก่อนจนกว่าจะมีการพิสูจน์ สิทธิในทรัพย์สินที่จะจําหน่ายให้เสร็จส้ิน   

และความในมาตรา  ๗๙  ให้ผู้เสียหายจากการจําหน่ายทรัพย์สินซ่ึงคณะกรรมการบริหารได้ยกคําคัดค้าน  

เรียกร้องให้ บสท. ชดใช้ค่าเสียหายได้  โดยให้ยื่นคําขอต่อศาลยุติธรรม  นอกจากนี้  พระราชกําหนดนี้ไม่มี

บทบัญญัติใดที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการดําเนินคดีทางแพ่งและทางอาญาในกรณีที่มีความเสยีหายเกิดขึน้จาก

การดําเนินการของ บสท.  คณะกรรมการ  หรือคณะกรรมการบริหาร  จึงเห็นได้ว่า  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑  

แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่เป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญรับรองเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ

ไว้ว่ากระทําได้  กล่าวคือ  เป็นบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

กฎหมาย  และไม่กระทบกระเทือนต่อสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  โดยเฉพาะสิทธิ

ในทรัพย์สินของบุคคลตามมาตรา  ๔๑  และสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน

ตามมาตรา   ๕๘   อีกทั้ ง มีหลักประกันคุ้ มครองและให้ สิทธิ แ ก่ ผู้ ได้รั บความเสียหายที่ ได้ รั บ 
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