
 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองท่ี  ๒   

ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง   

(๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

ในคดีนี้  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  ผูรอง  เขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา 

เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง   

วา  ความเปนรัฐมนตรีของคุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   

ผูถูกรองท่ี  ๑  และความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   

ผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

หรือไม   

ระหวางการพิจารณาคดขีองศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหรัฐมนตรี 

พนจากความเปนรัฐมนตรี  ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓  ใหผูถูกรองที่  ๑   

พนจากความเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของ 

ผูถูกรองที่  ๑  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๖)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีคําส่ังใหจําหนายคํารองเฉพาะผูถูกรองที่  ๑ 

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  และทางการไตสวน  ไดความวา   

นายถาวร  เสนเนียม  ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินในคราวดํารงตําแหนงเปน 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ตอคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๕  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  และพันเอกหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  รวมกันจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทร  ที่กรมสรรพากร   
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โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชี  และตกลงแตงตั้งใหพลตรีหญิง  จันทิมา   

เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจัดการมีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ  ของคณะบุคคลวรจันทร   

ซึ่งกรมสรรพากรไดรับจดทะเบียนและออกเลขบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากรหมายเลข  ๒-๗๘๐๒-๓๑๖๔-๓   

โดยระบุประเภทไวเปนคณะบุคคล  ภายหลังเมื่อวันท่ี  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๒  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม   

คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  และพันเอกหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  จดทะเบียนยกเลิกคณะบุคคลวรจันทร   

ผูรองเห็นวา  หนังสือสัญญาคณะบุคคลวรจันทรมีลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญตามความหมายใน 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งเปนหางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  อันเปนการกระทํา 

อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ที่หามมิใหคูสมรสของรัฐมนตรีเปนหุนสวนในหางหุนสวน 

หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวน  จึงเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  คณะบุคคลวรจันทรมีลักษณะเปนหางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๙  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   

หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนท่ีกฎหมาย 

บัญญัติ  หากประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแจงให 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาตทิราบภายในสามสิบวันนับแตวนัท่ีไดรบัแตงตัง้   

และใหนายกรัฐมนตรหีรือรฐัมนตรผูีนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบรษัิทดงักลาวใหนติิบคุคลซึง่จัดการทรัพยสิน 

เพ่ือประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และความในวรรคสาม  ยังบัญญัติใหนํามาใชบังคับ 

กับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  จากบทบัญญัติดังกลาว 

เห็นไดวาเปนมาตรการในการตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐเพ่ือมิใหเกดิการกระทําที่เปนการขัดกนัแหงผลประโยชน   

โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปนไป 

โดยสุจริตและคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ 

อยางไรก็ดี  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ไมไดบัญญัติความหมายของหางหุนสวนไว  แตเมื่อพิจารณา 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลักษณะ  ๒๒  วาดวยหุนสวนและบริษัท  อันเปนกฎหมายท่ัวไป 

ซึ่งบัญญัติความหมายของหางหุนสวนไวในหมวด  ๑  มาตรา  ๑๐๑๒  วา  “อันวาสัญญาจัดตัง้หางหุนสวน 
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หรือบริษัทนั้น  คือสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  ดวยประสงค 

จะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น”  จึงกลาวไดวา  หางหุนสวนตองมีลักษณะดังนี้  (๑)  สัญญาซึ่ง 

บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากัน  (๒)  เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  และ  (๓)  มีวัตถุประสงค 

จะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการที่ทํานั้น 

สวนคําวา  คณะบุคคล  ปรากฏตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง   

ท่ีกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินท่ีไดรับในระหวางปภาษีที่ลวงมาแลววา   

“ในกรณีหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลมีเงินไดพึงประเมินในปภาษีที่ลวงมาแลว 

เกินจํานวนตาม  (๑)  ใหผูอํานวยการหรือผูจัดการย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินในชื่อของหางหุนสวน 

หรือคณะบุคคลนั้นที่ไดรบัในระหวางปภาษีที่ลวงมาแลวภายในกําหนดเวลาและตามแบบเชนเดียวกับวรรคกอน   

การเสียภาษีในกรณีเชนนี้  ใหผูอํานวยการหรือผูจัดการรับผิดเสียภาษีในชื่อของหางหุนสวนหรือคณะบุคคลนั้น 

จากยอดเงินไดพึงประเมินทั้งส้ินเสมือนเปนบุคคลธรรมดาคนเดียวไมมีการแบงแยก  ท้ังนี้  ผูเปนหุนสวน 

หรือบุคคลในคณะบุคคลแตละคนไมจําตองย่ืนรายการเงินไดสําหรับจํานวนเงินไดพึงประเมินดังกลาว 

เพ่ือเสียภาษีอีก  แตถาหางหุนสวนหรือคณะบุคคลนั้นมีภาษีคางชําระ  ใหผูเปนหุนสวนหรือบุคคลใน 

คณะบุคคลทุกคนรวมรับผิดในเงินภาษีที่คางชําระนั้นดวย”  แตประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติความหมาย 

ของคณะบุคคลไววามีลักษณะเชนใด  คงไดความจากผูแทนอธิบดีกรมสรรพากร  (นางสาวพรรณอร   

สุนทรามงคล)  ที่ใหถอยคําตอศาลวา  คณะบุคคลตามประมวลรัษฎากร  หมายถึง  บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป 

รวมกระทํากิจการโดยไมมีวัตถุประสงคที่จะแบงปนผลกําไร  ดังนี้  ประเด็นวาคณะบุคคลจะมีลักษณะเปน 

หางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 

ขอเท็จจริงจากทางไตสวนในคดีนี้ไดความจากพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรอง 

ที่  ๒  และพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  (ยศขณะใหถอยคํา)  ที่ใหถอยคําตอศาลวา  พยานทั้งสองคน 

จัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรที่กรมสรรพากร  เพ่ือเปนการแยกฐานภาษีของพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม   

คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เทานั้น  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒  เปนผูลงทุน 

และดําเนินกิจการของคณะบุคคลวรจันทร  ตั้งแตเริ่มจัดตั้งจนถึงเลิกคณะบุคคลวรจันทร  และเปนผูรับกําไร 

จากการกระทํากิจการแตเพียงผูเดยีว  ไมมีการแบงปนกาํไรที่ไดจากการดําเนินกิจการของคณะบุคคลวรจันทร 

ใหพลตรีหญงิ  ชกานาฏ  จันทรวงศ  แตอยางใด  ดังนั้น  กรณีจึงไมปรากฏหลักฐานใดจากทางไตสวนที่ยืนยันวา   

พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  และพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ไดมีการแบงปนกําไรอันจะพึงไดจากกิจการของคณะบุคคลวรจันทร  อันเปนการกระทําเขาลักษณะ 

ของหางหุนสวน  ขอเท็จจริงจึงฟงไมไดวา  คณะบุคคลวรจันทรเปนหางหุนสวนตามประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  และพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  มีการกระทําอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรี 

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 
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