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คําวินิจฉัยที ่ ๒๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๐ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายพรเทพ  ศิลาแรง 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  จงใจไมย่ืนบัญช ี

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง   

ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรอง  ดํารง 

ตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายได 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาทเปนองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตร 

ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจาก 

ตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ฉบับดังกลาวกําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีมีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  แตปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี  ฯ  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ   

กรณีเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงโดยย่ืนบัญชี ฯ   

เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนบัญชี ฯ   

ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ 

ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจง 
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ขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๓๐   

ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๘๗๓   

ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๘๕   

ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

ผูรองไดสงหนังสือแจงทั้ง  ๓  ฉบับ  ไปยังภูมิลําเนาของผูถูกรอง  ณ  บานเลขที่  ๒/๑  หมูที่  ๓   

ตําบลโคกสวาง  อําเภอเมืองสระบรีุ  จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงเปนภูมิลําเนาที่ปรากฏตามแบบรับรองรายการ 

ทะเบียนราษฎร  จากฐานขอมูลทะเบียน  สํานักทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย   

โดยหนังสือฉบับที่  ๑  และฉบับที่  ๒  ไดปรากฏลายมือชื่อผูรับซ่ึงอานไมออก  แตตามหลักฐานใบตอบรับ 

ของไปรษณียระบุวาเปนผูเกี่ยวพันในฐานะเจาหนาที่และคนในบาน และไดรับหนังสือไวเมื่อวันที่  ๒๗   

เมษายน  ๒๕๔๘  และวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  สวนหนังสือฉบับที่  ๓  ปรากฏลายมือชื่อ   

นายสุนทร  ศิลาแรง  บิดาของผูถูกรอง  เปนผูรับไวเมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘ แตปรากฏวาผูถูกรอง 

ไมไดชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด 

ตอมาผูรองไดมีคําส่ังเรียกผูถูกรองมาใหถอยคํา  และผูถูกรองไดใหถอยคําวา  ผูถูกรองมีภูมิลําเนา 

ตามทะเบียนบาน  เลขที่  ๒/๑  หมูที่  ๓  ตําบลโคกสวาง  อําเภอเมืองสระบุรี  จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงเปน 

บานพักของบิดา  แตผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๑๗๓/๗๓  ถนนสุดบรรทัด  ตําบลปากเพรียว   

อําเภอเมืองสระบุรี  จังหวัดสระบุรี  ซ่ึงอยูหางจากบานพักของบิดา  ประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร  ผูถูกรอง 

เขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ในวาระป  ๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และพนจากตําแหนงดังกลาวครบหนึ่งป   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ตอมาผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรีอีกคร้ังในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไดเคยย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  จํานวน  ๓  ฉบับ  คือ   

กรณีเขารับตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๓  กรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนง 

ในวาระป  ๒๕๔๗  เมื่อเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยไดแสดงรายการทรัพยสิน คือรถยนต  ๑  คัน   

แตไมไดแสดงรายการทรัพยสินของคูสมรส  สวนกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรีในวาระป  ๒๕๔๓  มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจาก 

ไมสามารถรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับรายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาของผูถูกรองมีปญหา 

โกรธเคืองกับบิดาของคูสมรส  เปนเหตุใหผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรส  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ 
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ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  โดยไดรับหนังสือแจงใหชี้แจงขอเท็จจริงจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณป   

๒๕๔๘  จํานวน  ๒ - ๓  ฉบับ  และทราบวาการไมย่ืนบัญชี ฯ  มีโทษหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 

เปนเวลาหาป  และมีโทษทางอาญา 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชมุคร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยชี้ขาด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับ 

หนังสือดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ตอศาลรัฐธรรมนูญ   

สรุปความไดวา  ประมาณป  ๒๕๔๒  บิดาและมารดาของผูถูกรองมีสาเหตุโกรธเคืองกับบิดาและมารดา 

ของคูสมรสของผูถูกรอง  ผูถูกรองจึงแยกกันอยูกับคูสมรส  ผูถูกรองไดเคยคัดสําเนาเอกสารทรัพยสิน 

ของคูสมรส  จัดทําบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ย่ืนตอ 

ผูรองไปแลว  ตอมาคูสมรสไดโกรธเคืองผูถูกรองและปฏิเสธที่จะคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินให  ผูถูกรอง 

จึงไมสามารถจัดทําบัญชี ฯ  ในสวนของคูสมรสย่ืนตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗   

และในกรณีเขารับตําแหนงอีกคร้ังในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ  เฉพาะของผูถูกรอง 

เทานั้น  ตอมา  หลังจากที่ผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนจากผูรองใหย่ืนบัญชี ฯ  และหลังจากที่ไปใหถอยคํา 

ตอผูรองในวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดพยายามขอคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรส 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หลายคร้ัง  แตคูสมรสไมยินยอม  หลังจากนั้น  ในชวงเดือนเมษายน  ๒๕๕๐  บิดาของผูถูกรองมีอาการ 

โรคเบาหวานตองเขารับการรักษาที่โรงพยาบาลอยูบอยคร้ังจนแพทยตองตัดเทา  เปนเหตุใหผูถูกรอง 

ตองดูแลบิดาจนถูกรองเปนคดีนี้  ผูถูกรองจึงไดไปขอรองที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี   

ใหชวยไปคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรสและเมื่อไดเอกสารมาแลว  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ   

ในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปและย่ืนเพิ่มเติมในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗   

และกรณีเขารับตําแหนงในวาระป  ๒๕๔๗  โดยย่ืนบญัชี ฯ  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลวเห็นวา   

ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือก 

ตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารง 

ตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหม 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธาน 

สภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)  มาใชบังคับ 

กับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหบทบัญญัต ิม าตรา   ๓๕   วรรคสอง   วรรคสามและวรรคสี ่  ของร ัฐธรรมน ูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญู 

นี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ัง 

ข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีรายได 

หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที่ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก 

ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 

จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนาพรอมทั้งจัดทํา 

รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวยและตองย่ืนภายใน 

กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี 

หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเทจ็   

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรพัยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และ 

หามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 

ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน 

กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

ขอ ๓ บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในเวลาที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด   

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท   

เปนผู ดํ ารงตําแหนงทางการเมือง   และมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สิตอ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการ 

บริหารสวนจังหวัดที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกูของ 

องคการบริหารสวนจังหวัด  ในปงบประมาณที่ผานมา 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  เมื่อปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการ 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาว  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจ 

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย  และเมื่อปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  จึงเปนองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีเขาดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ัง 

เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓ 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

รับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  เมื่อวันที่   
๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดสระบุรี  และผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  รวม  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  เมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนง 
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในระยะเวลาตามกฎหมายถือไดวาผูถูกรอง 
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  สวนที่ผูถูกรอง 
อางวาผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  และการไมย่ืนบัญชี ฯ  มีโทษหามดํารงตําแหนงทางการเมือง 
เปนเวลาหาปและมีโทษทางอาญาดวย  โดยไดรับหนังสือแจงใหชี้แจงขอเท็จจริงจากสํานักงาน  ป.ป.ช.   
ประมาณป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๒ - ๓  ฉบับ  แตมิไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากไมสามารถรวบรวมเอกสาร 
เกี่ยวกับรายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาและมารดาของผูถูกรองมีปญหาโกรธเคืองกับบิดา 
และมารดาของคูสมรส  เปนเหตุใหผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรสและอางเหตุผลวาคูสมรสไดโกรธเคือง 
ผูถูกรองและปฏิเสธที่จะคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินให  ผูถูกรองจึงไมสามารถจัดทําบัญชี ฯ  ในสวนของ 
คูสมรสย่ืนตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และในกรณีเขารับตําแหนงอีกคร้ัง 
ในวาระป  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ  เฉพาะของผูถูกรองเทานั้น  ตอมา  หลังจากที่ผูถูกรองไดรับ 
หนังสือเตือนจากผูรองใหย่ืนบัญชี ฯ  และหลังจากที่ไปใหถอยคําตอผูรองในวันที่  ๓   เมษายน  ๒๕๕๐  
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ผูถูกรองไดพยายามขอคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของคูสมรสหลายครั้ง  แตคูสมรสไมยินยอม  จนในที่สุด   
ผูถูกรองไดไปขอรองที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ใหชวยไปคัดสําเนาเอกสาร 
ทรัพยสินของคูสมรส  และเมื่อไดเอกสารมาแลวผูถูกรองจึงไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  และย่ืนเพิ่มเติมในกรณีพนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนง 
ในวาระป  ๒๕๔๗  โดยย่ืนบัญชี  ฯ  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม   ๒๕๕๐  อันเปนการยกขอตอสู 
ในทํานองมิไดจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ภายในกําหนดระยะเวลาตามกฎหมายนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติของ 
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่ออนุวัตการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หมวด  ๑๐  เร่ืองการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๑  การแสดงบัญชีรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน  มาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๒  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญที่มุงประสงคจะสรางระบบ 
ตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหมีความรัดกุมและเกิดประสิทธิผลในการตรวจสอบ 
ไดอยางแทจริง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  จึงกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินของตนเอง  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันย่ืนบัญชีดังกลาว   
กับกําหนดใหตองย่ืนพรอมเอกสารประกอบ  ซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสิน 
และหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมาดวย 
ย่ิงไปกวานั้น  ความในมาตรา  ๓๓  ยังกําหนดกรอบเวลาใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชี ฯ   
ถึง  ๓  คร้ัง  กลาวคือ  คร้ังแรก  กรณีเปนการเขารับตําแหนง  คร้ังที่สอง  กรณีเปนการพนจากตําแหนง   
และคร้ังที่สามซึ่งเปนกรณพีนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ทั้งนี้  ก็เพื่อใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ไดมีขอมูลในการตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาตลอดระยะเวลาที่ผูนั้นเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ผูนั้นมีทรัพยสินเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม  หากมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  คณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  จะไดแจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้น  หรือทายาท  หรือผูจัดการมรดกของเขา  แลวแตกรณี   
ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวเพื่อดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  ใหทรัพยสินที่เพิ่ม 
ผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป  ดังนั้น  หลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่มาตรา  ๓๒   
และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  จึงเปนกฎเกณฑ 
พื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรูและตระหนักวาเปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติ 
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อยางเครงครัด  จึงไมชอบที่ผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความสัมพันธหรือ 
ความขัดแยงทางครอบครัวและเหตุผลสวนตัวข้ึนมาเปนขอแกตัววามิไดจงใจฝาฝนบทกฎหมายดังกลาว 
เพื่อปฏิเสธความรับผิดตามกฎหมายไมได  เพราะมิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดเลย  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจงจึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรอง   
จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ   
๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 
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