
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๒      วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และนายบุณยเอก              

โชควัฒนา  ที่  ๒)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๔   

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  

หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 สํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และ             

นายบุณยเอก  โชควัฒนา  ที่  ๒)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ง.  ๓๑๑/๒๕๔๓  ศาลแพง  เพื่อขอให                

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  

วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบ  มาตรา  ๒๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  

หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี ้

บรรษัทเงินทุน อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคลซึ่ ง เปนสถาบันการเงินจัดตั้ ง   

โดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เปนโจทกฟองบริษัท   

ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  นายบุณยเอก  โชควัฒนา  ที่  ๒  และนายจักรกิจ  ศรีมณีกุลโรจน  ที่  ๓  

เปนจําเลยตอศาลแพง  เม่ือวันที่   ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๓  ในคดีหมายเลขดําที่  ง.  ๓๑๑/๒๕๔๓   

ขอหาหรือฐานผิดสัญญากูยืม  ค้ําประกัน  จํานอง  จํานํา  ซึ่งจําเลยทั้งสามยื่นคําใหการตอสูคดี ระหวาง 

การพิจารณา  ศาลไดมีคําสั่งจําหนายคดี  ในสวนของจําเลยท่ี  ๓  โดยศาลนัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๒๒  

ตุลาคม  ๒๕๔๗  และในระหวางพิจารณา  ธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ไดยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๘  

ตุลาคม  ๒๕๔๗  ขอเขาสวมสิทธิเปนคูความแทนโจทก  โดยจําเลยท่ี  ๑  และจําเลยที่  ๒  ยื่นคําแถลงลงวันที่  

๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๗  คัดคานการสวมสิทธิเปนคูความแทนโจทก  และขอใหศาลยกคํารองในการเขาสวมสิทธิ

ของธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  และพิจารณาพิพากษาตามกฎหมายตอไป  

 จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  เพื่อขอใหศาลแพง 

สงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  สรุปไดวา  การที่พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ



 
-  ๒  -

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “เม่ือได

ดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จสิ้น  ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมเปนอันยกเลิก...”  นั้น  เปนกรณีที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  และการตราพระราช

กําหนดยังเปนการใหมีผลใชบังคับกับกรณีของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเทานั้น  มิไดเปน

การตราขึ้นมาเพ่ือใชบังคับเปนกรณีทั่วไป  จึงเปนการบัญญัติขึ้นโดยมิไดคํานึงถึงหลักการตราพระราชกําหนด  

และเปนการหลีกเลี่ยงรัฐธรรมนูญในเรื่องการตรวจสอบการตราพระราชกําหนดซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให

อํานาจแกสภานิติบัญญัติไวตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙ 

  นอกจากนี้  มาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่บัญญัติวา  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงิน

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ซึ่งกอนที่จะมีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  บรรษัท  ฯ  มิได 

มีสภาพเปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  แตเม่ือมีการตราพระราช

กําหนดฉบับนี้  ก็มีการกําหนดใหบรรษัท  ฯ  เปนสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

ไวในมาตรา  ๒๖  ดังกลาว  เมื่อพิจารณาขั้นตอนและวิธีการควบกิจการลวนแลวแตนําขั้นตอนและวิธีการ 

ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  และฉบับที่แกไขทุก  ๆ  ฉบับ  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดการควบรวมกิจการของธนาคารพาณิชยเขาดวยกันหรือควบรวมกิจการเขากับสถาบันการเงินหรือ 

โอนกิจการของธนาคารพาณิชยใหแกธนาคารพาณิชยอ่ืนหรือสถาบันการเงินอื่นมาใช  ซึ่งบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ยังมิไดมีสถานะเปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย   

พ.ศ.  ๒๕๐๕  และฉบับแกไข  แตประการใด  แมมาตรา  ๒๘  จะบัญญัติใหนําพระราชบัญญัติการธนาคาร

พาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  

พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชโดยอนุโลม  แตกลับตราไวในมาตรา  ๓๔  วา  เมื่อได

ดําเนินการควบรวมกิจการของบรรษัทเสร็จสิ้น  ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมเปนอันยกเลิก  ดังนั้น  การตรามาตรา  ๒๖  จึงขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  เพราะการตราพระราชกําหนดดังกลาวเปนการตรา

พระราชกําหนดเพื่อนํามาใชบังคับแกกรณีของบรรษัท  ฯ  ในการควบรวมกิจการเปนการเจาะจง  ทั้ง ๆ   

ที่ในการควบรวมกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัท  ฯ  กับธนาคารทหารไทย  ฯ  ยังมีสถาบันการเงินอีกหนึ่ง

สถาบันการเงิน  หรือธนาคารพาณิชยอ่ืนอีกในการควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย  ฯ  คือ  ธนาคาร 

ดีบีเอส  ไทยทนุ  จํากัด  (มหาชน)  ซึ่งภายหลังควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย  ฯ  แลวก็มิไดสิ้นสภาพ 

นิติบุคคลดังเชนบรรษัท  ฯ  แตประการใด 

  จําเลยท้ังสองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยวา  (๑)  มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข 

เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   



 
-  ๓  -

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐       

มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และ  (๒)  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

 ศาลแพงพิจารณาแลวเห็นวา  ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติ

ดังกลาว  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยงตามทางการเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตอไป 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคาํรองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   

 คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  

๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่   บัญญัติ ใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู ในระหวางการดําเนินการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และ 

ใหบทบัญญัติ  มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ได 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้  ไดม ี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญฉบับท่ีใชบังคับในขณะท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๗  



 
-  ๔  -

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกัน 

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔   

และมาตรา  ๑๘๕ 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

  มีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนกอนวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมดังกลาวเปนกฎหมายที่ศาลแพงจะใชบังคับแกคด ี

ที่สามารถสงมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยเกี่ยวกับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ไดหรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  แมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะบัญญัติใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมเปนอันยกเลิกเมื่อมีการควบกิจการหรือ 

โอนกิจการของบรรษัท  ฯ  เสร็จสิ้น  แตก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วาการควบกิจการหรือการโอนกิจการ

ดังกลาวนั้นตองดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย  โดยปราศจากการโตแยงหรือคัดคาน  หากมีการโตแยงหรือ

คัดคานและเปนคดีขึ้นสูศาล  ก็ตองใหคดีเปนที่สุดวากระบวนการควบกิจการหรือการโอนกิจการดังกลาวนั้น

ชอบดวยกฎหมายแลว  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และ 

ที่แกไขเพิ่มเติมจึงเปนอันยกเลิกได  และการที่ศาลจะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นที่โตแยงคัดคานกันดังกลาว  

ศาลยอมตองนําบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมาพิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาล

จะใชบังคับกับคดีนี้  ดังนั้น  แมจะปรากฏวา  ไดมีประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  แสดงการดําเนินการโอน

กิจการของบรรษัท  ฯ  เสร็จสิ้น  อันอาจจะถือไดวาการดําเนินการโอนกิจการของบรรษัท  ฯ  ตามโครงการ

รวมและโอนกิจการระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  กับบรรษัท  ฯ  เสร็จสิ้นแลวตั้งแตวันที่  ๒๖  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ก็ตาม  แตเมื่อปรากฏวามีการโตแยงคัดคานในประเด็นการควบกิจการหรือการโอน

กิจการดังกลาววาชอบดวยกฎหมาย  หรือไม  กระบวนการยอมยังไมยุติจนกวาศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด  

ดังนั้น  ศาลแพงจึงสามารถนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่เก่ียวของมาพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวได  และถือ

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลแพงใชจะบังคับแกคดี  ที่สามารถสงมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยปญหา

เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได 

  สําหรับประเด็นที่จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน 



 
-  ๕  -

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  เปนกรณีที่จําเลย

โตแยงเก่ียวกับกระบวนการตราพระราชกําหนด  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  มิไดใหสิทธิแกผูรอง  (จําเลย)  

โตแยงเก่ียวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดแตอยางใด  และกรณีของพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  ก็ปรากฏวา  

รัฐสภาไดอนุมัติพระราชกําหนดและมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติแลว  โดยไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาใชสิทธิเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด  จึงไมมี

ประเด็นที่จะตองพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดดังกลาวอีก  ขอโตแยงของจําเลยที่วา  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และ

มาตรา  ๑๘๕  หรือไม  จึงไมจําตองวินิจฉัย   

 ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา   

 ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒ 

มาตรา  ๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๑  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหนําความในหมวด  ๑๒  การควบบริษัท 

แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน  จํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการของ

บรรษัทโดยอนุโลม  ดังนั้น  เมื่อมีการดําเนินโอนกิจการของบรรษัท  ฯ   ตามโครงการรวมและโอนกิจการ

ระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  กับบรรษัท  ฯ  เสร็จสิ้นแลวตามมาตรา  ๓๔  ยอมมีผลทําให

สภาพนิติบุคคลของบรรษัท  ฯ ที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกลาวสิ้นสุดลงโดยผลแหงกฎหมาย  อีกทั้ง 

เม่ือมีการรับโอนทรัพยสิน  หนี้  สิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบไปแลว  ยอมไมมีประโยชนที่จะใชบังคับ

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติมอีกตอไป  และ 

ไมมีกรณีท่ีจะนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชกับการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัท  ฯ   

ซ้ําไดอีก  จึงถือเปนเหตุอันสมควรที่ใหยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  ตามเงื่อนไขระยะเวลาการสิ้นผลของกฎหมายดังกลาว 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ มีผลบังคับเปนการทั่วไปเกี่ยวกับ 

การควบกิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัท  ฯ  และเปนการบัญญัติเทาท่ีจําเปนเพื่อความเปนธรรม 
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แกทุกฝายที่เก่ียวของอยางเสมอภาค  มิไดเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เก่ียวของไมวา 

จะเปนผูถอืหุน  เจาหนี้  หรือลูกหนี้  ไมเปนการเลือกปฏิบัติและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพตามท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล

หนึ่งเปนการเจาะจง  อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน   

ดังนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  นั้น 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติให  “ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  ธนาคาร

พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  และ  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงิน 

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  บทบัญญัติดังกลาวจะมีขอบเขตใชบังคับอยางไร  หรือจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพหรือไมเพียงใด  จะเกินจําเปนหรือกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพหรือไม  

ยอมข้ึนอยูกับเนื้อหาของบทบัญญัติในแตละมาตราที่บทบัญญัตินิยามศัพทนี้จะนําไปใชเปนสําคัญ  และเห็นไดวา  

มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัตินิยามศัพทที่ ใหความหมายคําวาธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินที่อาจ 

ควบกิจการกับบรรษัท  ฯ  หรือรับโอนกิจการของบรรษัท  ฯ  ได  ตามมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกันนั้นเอง  หาไดหมายความวาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนสถาบันการเงินดังท่ีผูรอง

กลาวอางแตอยางใดไมเพราะบรรษัท  ฯ  มีนิยามศัพทไวโดยเฉพาะแลวในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓    

  สวนมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหนําหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการควบกิจการของธนาคาร

พาณิชยเขาดวยกันหรือควบกิจการเขากับสถาบันการเงิน  หรือการโอนกิจการของธนาคารพาณิชยใหแก

ธนาคารพาณิชยอื่นหรือสถาบันการเงิน  ตามความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  

เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕   

มาใชบังคับแกการดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณีโดยอนุโลม  นอกจากนี้  

มาตรา  ๓๑  ประกอบพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๔๖  วรรคสอง  และ

มาตรา  ๑๕๓  ยังบัญญัติใหเกิดผลวา  เมื่อมีการควบกิจการหรือโอนกิจการกันแลว  ธนาคารพาณิชยหรือ

สถาบันการเงินท่ีควบกิจการหรือรับโอนกิจการ  จะไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาท่ีและความรับผิดชอบ

ของบรรษัททั้งหมดตามท่ีบรรษัท  ฯ  มีอยูและกรณีที่มีการควบกิจการหรือโอนกิจการกันแลว  มีผูถือหุนคัดคาน  

บรรษัท  ฯ  ตองจัดใหมีผูซื้อหุนของผูถือหุนดังกลาว   

 พิจารณาแลวเห็นวา  ในการควบกิจการหรือโอนกิจการ  กฎหมายมิไดบัญญัติบังคับใหบรรษัท  ฯ   

ตองควบกิจการหรือโอนกิจการใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินโดยทันที  และมิไดบัญญัติวาตองควบ 
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กิจการหรือโอนกิจการใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงตามที่

จําเลยกลาวอางแตอยางใด  แตจะมีการควบกิจการหรือโอนกิจการกันหรือไม  ยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจอยางเปน

อิสระโดยคะแนนเสียงของท่ีประชุมผูถือหุนทั้งฝายบรรษัท  ฯ  และธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินวา 

จะควบกิจการหรือโอนกิจการกันหรือไม  ตามเงื่อนไขที่ทั้งสองฝายสามารถตกลงกันได  และในการควบกิจการ

หรือโอนกิจการกันดังกลาว  กฎหมายก็ไดบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของบรรษัท  ฯ  และธนาคารพาณิชย 

หรือสถาบันการเงินท่ีควบกิจการหรือรับโอนกิจการและบุคคลที่เกี่ยวของไวอยางชัดเจนและมีความตอเนื่อง  

กลาวคือ  สิทธิและหนาที่เดิมของผูที่เกี่ยวของเปนอยางไรก็เปนอยูเชนนั้น  และหากฝายใดเห็นวาสิทธิของตน 

ถูกกระทบกระเทือนหรือเห็นวาอีกฝายไมปฏิบัติตามหนาที่แลวยอมนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด

เพ่ือใหสิทธิของบุคคลไดรับความคุมครองอยางเปนธรรมได 

แมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะจํากัดสิทธิของบุคคลเก่ียวกับการควบกิจการ

หรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยอยูบาง  แตก็มีผลบังคับเปนการทั่วไป  

และเทาที่จําเปนเพ่ือความเปนธรรมแกทุกฝายที่เก่ียวของอยางเสมอภาคโดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพ  ไมไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

อันจะทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันในการควบกิจการหรือ

การรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางกันของบุคคล  ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  และ  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  

๒๘  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   
 



 
-  ๘  -

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ ์ 

นิติมนตรี 
 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่  ๗๔  ก  วันที่   ๗   

ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

     
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายบุญลือ  พิมพทองงาม 

นายธรรมรงค  จันทรดํา 

นางฉัตรแกว  เลิศไพฑูรย  ผอ.กค.๒ 
 

ยอโดย  นายธรรมรงค  จันทรดํา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๕ 

 


