
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓/๒๕๕๒         วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 
เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายไพบูลย  กองเกิด  กับพวกรวม  ๒๑๑  คน)   

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  หรือไม 

 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

๑.๑  ผูฟองคดีไดยื่นฟององคการบริหารสวนตําบลคํามวง  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เทศบาลตําบลน้ําพอง  
ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  ตอศาลปกครองขอนแกน  โดยฟองวา   
ผูถูกฟองคดีท้ังสามไดรวมกันกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการดําเนินโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะ
มูลฝอย  เนื่ องจากโครงการดั งกลาวมิ ไดทํ าประชาพิจารณ กับราษฎรในพื้ นที่ โครงการก อสราง 
การดําเนินการทั้งหมดของผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนการใชอํานาจโดยไมถูกตอง  เพราะหนวยงานที่เก่ียวของ 
ไมมีรายละเอียดเพียงพอเกี่ยวกับปญหามลภาวะที่มีผลกระทบตอแหลงน้ําธรรมชาติและความเปนอยูของราษฎร  
โดยขอใหศาลมีคําพิพากษาและคําสั่งใหผูถูกฟองคดีที่  ๑  ยกเลิกมติที่ประชุมในการกอสรางที่ทิ้งขยะและสั่งให
ยกเลิกการกอสรางในบริเวณพ้ืนที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิมของผูถูกฟองคดีที่  ๒  และผูถูกฟองคดีที่  ๓ 

๑.๒  ผูถูกฟองคดีใหการวา  โครงการกอสรางนี้ ถือวาเปนความรวมมือขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน  และกอนเริ่มโครงการผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดขอความ
รวมมือจากคณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  ใหทําการศึกษาและประเมินผลกระทบและ 
หามาตรการปองกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ  รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการปรับปรุงพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีท่ี  ๓  ซึ่งผลการสํารวจพบวาประชาชนสวนมาก
เห็นดวย 

๑.๓  ผูฟองคดีคัดคานคําใหการวา  แมผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ
สวนทองถิ่นตามกฎหมายก็ตาม  แตตองปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  และมาตรา  ๕๙  
ประกอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
การไมดําเนินการประชาพิจารณถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูฟองคดีที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนั้น  ผูฟองคดี
เห็นวาการกอสรางบอกําจัดขยะมูลฝอยมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางแนนอน  ผูถูกฟองคดีท้ังสามตอง
ปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

๑.๔  ศาลปกครองขอนแกนพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  บัญญัติให 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได   
เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ซึ่งในปจจุบันมีกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับการ
จัดทํารายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูเพียงฉบับเดียว  คือ  พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศกําหนดประเภท  และขนาดของ
โครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ  เม่ือพิจารณาโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอย
รวมของผูถูกฟองคดี ท้ังสามแลวไมอยูในบังคับใหจําตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๙  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผล  จากหนวยราชการ  



- ๒ - 

 

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสวนสําคัญอื่นใดท่ีเก่ียวกับตน
หรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรือ่งดังกลาว  ในปจจุบันมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ระเบียบดังกลาวมิไดบังคับให   
การดําเนินโครงการของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  แตขึ้นอยูกับ
ดุลพินิจของรัฐมนตรีสําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนกลาง  หรือดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัด
สําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น  ศาลไมอาจกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจ
พิจารณาทบทวนในเรื่องความเหมาะสมแทนเจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการบริหาร
ราชการแผนดินได  ศาลปกครองขอนแกนจึงพิพากษายกฟอง 

๑.๕  ผูฟองคดีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  การกอสรางโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยที ่
ผูถูกฟองคดีท้ังสามไดจัดทําขึ้นนั้นเปนโครงการที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ตองดวยมาตรา  
๕๖  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนบทบัญญัติบังคับเด็ดขาดวาจะกระทํามิได  เวนแตจะไดกระทําตาม
เงื่อนไขที่ไดกําหนดไว  และมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญ  เปนหลักที่ใหสิทธิตอบุคคลท่ีจะไดรับขอมูล 
คําชี้แจง  และเหตุผล  กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดท่ีเก่ียวของกับคนหรือชุมชนทองถ่ิน  และ
มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว  หากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่เขาเงื่อนไขรัฐธรรมนูญ
กําหนดซึง่เปนหลักบังคับเสร็จเด็ดขาด  มิอาจจะใหใชดุลพินิจพิจารณาความเหมาะสมในการทําประชาพิจารณแต
ประการใด  และผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ที่ศาลปกครองขอนแกนนํามาใชบังคับ
แกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  อยางชัดแจงและยังไมมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติท้ังสองนี้  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณา
พิพากษาไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีไปใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 

๑.๖  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาหรือมีคําสั่งในคดีนี้จะตองใชบทบัญญัติ
มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใช
บังคับ  แตเนื่องจากผูอุทธรณโตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาวมากอน  จึงใหสงขอโตแยงของผูอุทธรณไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งคดีนี้ไวชั่วคราว 
 
๒.  ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคสี่  
บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ
ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที ่
คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ได 
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๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคาํรอง  เอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ใหรับคํารองในประเด็นท่ีโตแยง

วา  พระราชบัญญัติส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖ 
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  ไว
พิจารณาวินิจฉัยและไมรับในประเด็นที่โตแยงวา  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๕๙  เนื่องจากไมอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้   ไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๕๖ 
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูฟองคดีโตแยงวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๗  วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนมาตรการทางกฎหมายประการหนึ่งที่ใชบังคับกับสวนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม  หากรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดประกาศใหโครงการหรือกิจการใดตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น
ตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  และเปนบทบัญญัติที่คุมครอง
ประโยชนของรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  แลว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสองแตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวมี
สภาพบังคับไดทันทีที่รัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใชบังคบัโดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใช
บังคับกอน  ดังนั้น  ในกรณีที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหก็ดี  หรือเปน
โครงการหรือกิจการที่ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ดี  หากปรากฏวาการดําเนินโครงการหรือกิจการอาจกอใหเกิดผลกระทบอยาง
รุนแรงตอชุมชนท้ังดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพตอบุคคลหรือชุมชน  บุคคลหรือ
ชุมชนยอมมีสิทธิฟองตอศาลปกครองไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคสาม  เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น  จัดใหมีการศึกษาและ
ประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน  การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หรือ
การใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นกอนดําเนินโครงการหรือกิจการไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  
วรรคสอง 
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๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
อาศัยเหตุผลดังท่ีกลาวมา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 
 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน 
ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๖  ตอนที่  ๕๖ ก  วันที่  ๑๙  
สิงหาคม  ๒๕๕๒ 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 
นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 

นายสิทธิพร  เศาภายน  ผอ. กค. ๖ 
 

ยอโดย  นายภาณุมาศ  ชัดประเสริฐ 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  ว 


