
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๖/๒๕๕๔   วันที่  ๒๗  เมษำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๕๔    
 

เรื่อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (ร้อยตรี  ปรพล  อดิเรกสาร)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยว่า  มติของพรรคเพ่ือไทย  มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   หรือขัดหรือแย้งกับหลักการ พ้ืนฐาน 
แห่ งการปกครองระบอบประชาธิป ไตย อั นมีพระมหากษัต ริ ย์ ทร ง เป็ นประมุ ข 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสามหรือไม ่

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
  ร้อยตรี  ปรพล  อดิเรกสาร  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จังหวัดสระบุรี  ผู้ร้อง  ยื่นค าร้อง
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๑๐๖  (๗)  ว่า  มติของพรรคเพ่ือไทย  ผู้ถูกร้อง  มี ลักษณะตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่  ข้อเท็จจริงตามค าร้องและ
เอกสารประกอบ  สรุปได้ดังนี้ 
  (๑)  ผู้ร้องได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เขตเลือกตั้งที่  ๑  จังหวัดสระบุรี 
สังกัดพรรคพลังประชาชน  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ต่อมาวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคพลังประชาชน  ผู้ร้องได้สมัครเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง 
และผู้ถูกร้องได้มีมติรับเข้าเป็นสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑   
 (๒)  เมื่อวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  ผู้ถูกร้องได้มีหนังสือแจ้งผู้ร้องว่ามีสมาชิกพรรค
กล่าวหาว่าผู้ร้องละเมิดวินัยและจรรยาบรรณของพรรค  และผู้ร้องได้ยื่นหนังสือชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา
ต่อคณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณ  ต่อมาเมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓  ผู้ถูกร้องได้จัดให้มี
การประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคผู้ถูกร้อง  เพ่ือลงมติ
ขับผู้ร้องให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องตามข้อบังคับพรรคเพ่ือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๒๓
โดยที่ประชุมมีมติด้วยคะแนนเสียง  ๑๗๘  เสียง  ซึ่งไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคทั้งหมด  มีผลตามกฎหมายให้ผู้ร้อง 
พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง  โดยมติดังกล่าวเป็นการกล่าวหาว่าผู้ร้องกระท าผิดวินัย
และละเมิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง  โดยการไม่ปฏิบัติตามนโยบาย  ข้อบังคับ  มติคณะกรรมการ
บริหารพรรค  ค าสั่งผู้ด าเนินงานพรรคที่สั่งการ  วิพากษ์วิจารณ์สมาชิกด้วยกันหรือองค์กรบริหารพรรค 
ต่อบุคคลภายนอกในทางที่เสียหาย  ไม่ยึดมั่นในเจตนารมณ์และอุดมการณ์และแนวนโยบาย 
ของพรรค  เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนหรือไปด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองอ่ืนในระหว่างที่เป็น
สมาชิกพรรค  และไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร   
 (๓)  มติของพรรคผู้ถูกร้องดังกล่าวมีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม
อย่างชัดแจ้ง  และไม่เพียงแต่ท าให้การเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงเท่านั้น  แต่ยังส่งผลให้
สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องต้องสิ้นสุดลงด้วย  นับแต่วันที่ผู้ถูกร้องมีมติ 



๒ 
 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  ซึ่งท าให้ผู้ร้องไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
ของปวงชนชาวไทยได้   ซึ่ งในกรณีข้อกล่าวหาดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญได้ เคยมีค าวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๒  ไว้แล้ว   
 (๔)  มติของพรรคผู้ถูกร้องดังกล่าวมีเจตนากลั่นแกล้งผู้ร้อง  อีกทั้งการด าเนินการของ 
ผู้ถูกร้องและกรรมการบริหารของพรรคผู้ถูกร้องมีแนวทางที่ไม่เป็นไปตามวิถีทางประชาธิปไตย 
มีการหมิ่นสถาบัน  มีการใช้ม็อบก่อความรุนแรง  เพ่ือล้มล้างรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
สร้างความแตกแยกให้กับสังคมไทยและประเทศชาติอย่างร้ายแรง  อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ  ผู้ร้องจึงไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผู้ถูกร้องได้   และขัดต่อ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๐  อย่างชัดแจ้ง  ผู้ร้องไม่เคยวิพากษ์วิจารณ์สมาชิกด้วยกันหรือองค์กรบริหารพรรคต่อ
บุคคลภายนอกในทางท่ีเสียหาย  ไม่เคยเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนหรือไปด ารงต าแหน่งใดในพรรค
การเมืองอ่ืนในระหว่างที่เป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง  และมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ  ในการชุมนุมและสมาคม  การแสดงความคิดเห็น  การเข้าร่วมกิจกรรมกับบุคคลหรือ
คณะบุคคลไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมืองหรือไม่ก็ได้  โดยไม่ถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพอันเนื่องมาจากการที่ 
ผู้ร้องได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งอยู่ก่อนแล้ว   
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  หรือไม่   
  ศาลพิจารณาค าร้องแล้วเห็นว่า  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  วรรคสาม  ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจรับค าร้องนี้
ไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ 
  ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้ผู้ถูกร้องชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและผู้ถูกร้องได้ยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา
พร้อมเอกสารประกอบ สรุปได้ดังนี้ 
 (๑)  ผู้ถูกร้องเป็นพรรคการเมืองย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  รวมถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องบัญญัติไว้
โดยเฉพาะการออกข้อบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งเป็นข้อบังคับที่สอดคล้องกับหลักการ
พ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีรายการ
ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  
และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  จึงมีสภาพบังคับต่อสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง  เมื่อผู้ร้อง 
ได้สมัครเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องเอง  จึงต้องด ารงตนอยู่ภายใต้กรอบข้อบังคับพรรคเช่นเดียวกับ
สมาชิกคนอื่น  ๆ   



๓ 
 

 (๒)  ในระหว่างวันที่  ๕ - ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๒  พรรคภูมิใจไทยได้จัดสัมมนาขึ้นที่จังหวัด
สกลนคร  ผู้ร้องซึ่งด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดพรรคผู้ถูกร้องได้เข้าร่วมงาน
ดังกล่าว  และได้แสดงตนปรากฏต่อสาธารณชนผ่านสื่อมวลชนอย่างชัดเจนว่าผู้ร้องจะเข้าร่วม
ด าเนินงานทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทย  โดยการแถลงเปิดตัวและขึ้นป้ายประชาสัมพันธ์ขนาดใหญ่ 
ที่มีภาพของผู้ร้องและเครื่องหมายพรรคภูมิใจไทย  รวมทั้งผู้ร้องได้เข้าร่วมประชุมกับพรรคภูมิใจไทย  
๒  ครั้ง  นอกจากนี้ผู้ร้องไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคทั้งภายในพรรคและกิจกรรมที่
พรรคจัดขึ้นนอกสถานที่  โดยขาดการประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค  ตั้งแต่เดือน
มกราคม  ๒๕๕๒  จนถึงเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๓  มีจ านวนถึง  ๕๔  ครั้ง   
 (๓)  ต่อมาได้มีสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง  จ านวน  ๓๔  คน  กล่าวหาว่าพฤติการณ์ดังกล่าว
ของผู้ร้องเป็นการกระท าผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับของพรรค 
ซึ่งคณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณได้แจ้งข้อกล่าวหาและให้โอกาสผู้ร้องชี้แจงพร้อมแสดง
หลักฐานเพ่ือแก้ข้อกล่าวหา  ตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบข้อเท็จจริงและ
พิจารณาข้อกล่าวหาและการอุทธรณ์  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และได้พิจารณาแล้วมีมติว่าผู้ร้องกระท าการ 
ขัดต่อข้อบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๙  ข้อ  ๙  (๔)  ข้อ  ๑๐  (๗)  ข้อ  ๑๒  ข้อ  ๑๓  (๓)
ข้อ  ๑๖  (๓)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ข้อ  ๑๙  (๒)  (๔)  และ  (๙)  ต่อมาเมื่อวันที่  ๗  กันยายน  
๒๕๕๓  ที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคผู้ถูกร้องได้มี
มติในการประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๕๓  โดยวิธีการลงคะแนนลับด้วยคะแนนจ านวน  ๑๗๘  เสียง  
งดออกเสียง  ๒  เสียง  (คณะกรรมการบริหารมีจ านวน  ๑๑  คน  และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ของพรรคอีก  ๑๘๙  คน  รวมเป็น  ๒๐๐  คน)  ซึ่งเป็นจ านวนคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
คณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคผู้ถูกร้องมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็น
สมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง   
 (๔)  ข้อเท็จจริงอันเป็นมูลเหตุของการด าเนินการทางวินัยและจรรยาบรรณกับผู้ร้องเป็นเรื่อง
ความประพฤติและพฤติกรรมส่วนตัวของผู้ร้องโดยแท้   ทั้งเรื่องพฤติกรรมการละทิ้งอุดมการณ์ของ
พรรคไปร่วมกิจกรรมแสดงตนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน  การกล่าวร้ายโจมตีพรรค  สมาชิกและ 
การบริหารงานของพรรค  อีกท้ังการไม่เข้าร่วมประชุมพรรค  ซึ่งข้อเท็จจริงต่าง  ๆ  ดังกล่าวไม่ได้
เกี่ยวกับสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้อง  และการจะพิจารณาว่า
มติของพรรคผู้ถูกร้องขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่นั้น  ต้องพิจารณาที่มูลเหตุแห่งการ 
มีมติ  มิใช่พิจารณาที่ผลของมติ  การที่ผู้ร้องต้องพ้นจากสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องและต้องสิ้นสุด
สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นเพียงผลทางกฎหมายที่ผู้ถูกร้องมีมติให้พ้นจาก
สมาชิกของพรรคเท่านั้น 
 (๕)  การที่ผู้ถูกร้องให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรค  เพราะเหตุท าผิดข้อบังคับของ
พรรคอันเป็นการท าผิดวินัยและจรรยาบรรณอย่างร้ายแรงนั้น  เป็นการปฏิบัติตามข้อบังคับของพรรค
เพ่ือลงโทษผู้ร้องที่กระท าการฝ่าฝืนข้อบังคับของพรรค  ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้ร้องก่อขึ้นเอง  เมื่อรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมือง
ต้องปฏิบัติตามมติและข้อบังคับของพรรค  หลักการดังกล่าวจึงถือเป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งการ
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ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในด้านที่เกี่ยวกับพฤติกรรมและ
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลในองค์กรทางการเมือง  การที่ผู้ร้องด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของพรรค  จึงถือว่าผู้ร้องเป็นผู้ที่กระท าการ 
อันเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขเสียเอง 
 (๖)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
แ ล ะ พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง   พ . ศ .   ๒ ๕ ๕ ๐ 
ต้องการให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งเพ่ือเป็นองค์กรหรือสถาบันหลักในทางการเมือง วินัยและ
จรรยาบรรณของสมาชิกพรรคการเมืองนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความเป็นสถาบัน  หากสมาชิกพรรค
การเมืองไร้ซึ่งความมีระเบียบย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งได้  
ดังนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงต้องปฏิบัติตามมติและข้อบังคับของ
พรรคโดยเคร่งครัดยิ่งกว่าสมาชิกทั่วไป  เพราะหากตนเองสิ้นสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิก 
พรรคการเมืองแล้ว  ก็อาจท าให้ต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย 
 (๗)  มติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกนั้น  เป็นการท าภายใต้กรอบของ
รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และข้อบังคับของพรรค  และตามความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ 
ของการกระท าของผู้ร้อง  ซ่ึงเป็นเรื่องความประพฤติส่วนตัว  ไม่เกี่ยวกับสถานะและการปฏิบัติหน้าที่
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการที่สมาชิกของพรรคฝ่าฝืนข้อบังคับของพรรคอันเป็นการกระท า
ผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรงแล้ว  มติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิก 
จึงไม่มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 
 

๔.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๒  บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ผู้แทนปวงชนชาวไทยดังกล่าว  รัฐธรรมนูญได้ให้ความเป็นอิสระในการตัดสินใจ
ในเรื่องการออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่ง  การจัดท ากฎหมาย
ที่อยู่ในอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ  และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารที่ได้
แถลงนโยบายไว้ต่อรัฐสภาไม่ว่าจะเป็นการตั้งกระทู้ถาม  การอภิปราย  และการลงมติในการอภิปราย
ไม่ไว้วางใจ  แต่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  ก็ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิก
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 
นับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภาต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
ด้วยเหตุลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก  หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติ 
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น  ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง
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ที่ตนเป็นสมาชิก  แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์มติของพรรคการเมืองดังกล่าว 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยคัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  กล่าวคือ 
ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแย้งกับ
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  กรณีจึง
เห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณ์ที่จะเสริมสร้าง
พรรคการเมืองให้เป็นองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่มีความเข้มแข็ง  เป็นรากฐานที่มั่นคงของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ด้วยการก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีหน้าที่ส าคัญ 
ในการเสนอและการพิจารณากฎหมาย  การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
พระราชก าหนด  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยการตั้งกระทู้ถาม  การอภิปราย  และ 
การลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ  การเสนอญัตติซึ่งรวมถึงการตั้งคณะกรรมาธิการ  ตลอดจน 
การเข้าชื่อเพ่ือควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นต้น  และก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  แต่ในขณะเดียวกันเพ่ือป้องกันมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ถูกครอบง าหรือตกอยู่ภายใต้อ านาจของพรรคการเมืองจนขาดความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่หรือ
การตัดสินใจใด ๆ  อันเป็นอุปสรรคต่อการท าหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชน  รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรอง
เรื่องดังกล่าวนี้ไว้ในมาตรา  ๑๒๒  ว่า  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย 
โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบง าใด  ๆ  และต้องปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์  และยังยืนยันหลักการนี้ในมาตรา  ๑๖๒  วรรคสอง  ว่า  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทู้ถาม  การอภิปราย และการลงมติในการอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจ  จึงกล่าวได้ว่า  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองเป็นบทบัญญัติเริ่มต้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและกระท ากิจกรรม
ทางการเมืองในระดับของการเข้าใช้อ านาจรัฐโดยองค์กรพรรคการเมืองอันเป็นหลักการที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มิใช่เป็นบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิของบุคคล 
ที่เข้าร่วมกับพรรคการเมืองนั้นจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคการเมืองในทุกกรณี  หากสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร  รวมทั้งกรรมการบริหารพรรค  หรือสมาชิกของพรรคการเมืองเห็นว่ามติของ 
พรรคการเมืองใดมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ก็ย่อมใช้สิทธิให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยได้โดยที่บุคคลนั้นไม่จ าต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นแต่อย่างใ ด 
ในทางกลับกันพรรคการเมืองก็สามารถคัดกรองบุคคลเข้าร่วมอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกันเพ่ือ
ร่วมกันพัฒนาให้พรรคการเมืองของตนมีความเข้มแข็ง  อันน าไปสู่ความเป็นสถาบันในทางการเมือง  
ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้พรรคการเมืองมีกระบวนการให้สมาชิกของพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิก  
หากเห็นว่าสมาชิกผู้นั้นมีแนวคิดหรือการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับแนวนโยบายพรรคการเมือง 
ที่ผู้นั้นสังกัด 
 เมื่อพิจารณาเหตุที่พรรคผู้ถูกร้องมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค  ซึ่งประกอบด้วย
เหตุผลที่ส าคัญ กล่าวคือ  ผู้ร้องเข้าร่วมงานสัมมนาของพรรคภูมิใจไทย ที่จัดขึ้น ณ จังหวัดสกลนคร
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และได้แสดงตนปรากฏต่อสาธารณะอย่างเปิดเผยโดยการแถลงเปิดตัวและขึ้นป้ายขนาดใหญ่ 
ริมทางหลวงประกาศแสดงตนว่าเป็นสมาชิกของพรรคภูมิใจไทย  ทั้งผู้ร้องได้แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน
ว่าผู้ร้องจะเข้าร่วมด าเนินงานทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทย   กรณีของผู้ร้องตามข้อเท็จจริง 
ที่ได้ความข้างต้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติของผู้ร้องเองที่แสดงตัวเสมือนเป็นสมาชิก 
พรรคการเมืองอ่ืนแม้จะยังมิได้สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนอย่างเป็นทางการก็ตาม  เหตุที่  
ผู้ร้องไม่ลาออกจากพรรคการเมืองผู้ถูกร้องแล้วย้ายไปสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนก็เพ่ือที่จะ
คงไว้ซึ่งสถานะการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น  ความประพฤติของผู้ร้องดังกล่าวเป็นเรื่อง
ส่วนตัวของผู้ร้องมิได้เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  การที่พรรคผู้ถูกร้อง
เห็นว่าการกระท าของผู้ร้องเป็นการผิดข้อบังคับของพรรคอย่างร้ายแรง  และมีมติให้ผู้ร้องพ้นจาก
สมาชิกของพรรคจึงมิใช่เป็นเรื่องที่มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแต่อย่างใด  ส าหรับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๒  
ที่ผู้ร้องอ้างถึงนั้น  เป็นเรื่องมติของพรรคประชากรไทยที่ลบชื่อสมาชิกพรรคออกจากทะเบียนสมาชิก
พรรคประชากรไทย  เนื่องมาจากการลงมติในสภาผู้แทนราษฎร  อันเป็นเรื่องการปฏิบัติหน้าที่  
ในสภาผู้แทนราษฎร  มิใช่เรื่องความประพฤติส่วนตัว  ข้อเท็จจริงจึงไม่ตรงกับกรณีของผู้ร้อง 
 

๕.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
  มติของพรรคเพ่ือไทย  ผู้ถูกร้อง  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓  ให้ร้อยตรี  ปรพล  อดิเรกสาร 
ผู้ร้อง  พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคเพ่ือไทยนั้นมิได้มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ให้ถือว่าสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ 
ผู้ร้องสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ์ 
นายสุพจน์  ไข่มุกด์  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๙  ตอนที่  ๗  ก  วันที่  ๑๘  
มกราคม  ๒๕๕๕ 
 

  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายสุนาถ  คเณศโภคิน 

นางฉัตรแก้ว  เลิศไพฑูรย์  ผอ.กค.๒ 
นายพิมล  ธรรมพิทักษ์พงษ์  ผู้เชี่ยวชาญฯ 

 
ย่อโดย  นายสุนาถ  คเณศโภคิน 

           เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 


