
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๕/๒๕๕๔        วันที่  ๒๗  เมษำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (นายจุมพฏ  บุญใหญ่)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่ามติของ
 พรรคเพ่ือไทย  มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  
 มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่ 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
  นายจุมพฏ  บุญใหญ่  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  ผู้ร้อง  ยื่นค าร้องขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  
ว่า  มติของพรรคเพ่ือไทย  ผู้ถูกร้อง  มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่  ข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ดังนี้ 
  (๑)  ผู้ร้องได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เขตเลือกตั้งที่  ๒  จังหวัดสกลนคร   
สังกัดพรรคพลังประชาชน  เมื่อวันที่   ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ต่อมาวันที่   ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑   
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ งยุบพรรคพลังประชาชน  ผู้ ร้องได้สมัครเข้า เป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง   
และผู้ถูกร้องได้มีมติรับเข้าเป็นสมาชิก  เมื่อวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑   
 (๒)  เมื่อวันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  ผู้ถูกร้องได้มีหนังสือแจ้งผู้ร้องว่ามีสมาชิกพรรคกล่าวหาว่า 
ผู้ร้องละเมิดวินัยและจรรยาบรรณของพรรค  จึงให้ผู้ร้องชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต่อคณะกรรมการวินัยและ
จรรยาบรรณภายใน  ๗  วัน  นับแต่วันที่ได้รับหนังสือและผู้ร้องได้ยื่นหนังสือชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาต่อ
คณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณแล้ว  ต่อมาเม่ือวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓  ผู้ถูกร้องได้จัดให้มีการประชุม
ร่วมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคผู้ถูกร้อง  เพ่ือลงมติขับผู้ร้องให้พ้น
จากการเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องตามข้อบังคับพรรคเพ่ือไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๒๓  โดยที่ประชุมได้มี
มติด้วยคะแนน  ๑๗๙  เสียง  ซึ่งไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของพรรคทั้งหมด  มีผลตามกฎหมายให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง  โดยมติดังกล่าว
เป็นการกล่าวหาว่าผู้ร้องกระท าผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง  โดยมีพฤติการณ์ที่ไม่เหมาะสม
ในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทย  ได้เข้าร่วมสัมมนาและลงพ้ืนที่กับพรรคภูมิใจไทย
ในช่วงหาเสียงเลือกตั้งซ่อมจังหวัดสกลนคร  เขตเลือกตั้งที่  ๓  และได้สวมเสื้อของพรรคภูมิใจไทย  
นอกจากนั้นยังไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองของผู้ถูกร้อง  กระท าตนเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืน
ตลอดเวลา  ทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและนอกสภาผู้แทนราษฎรเป็นที่ประจักษ์ของบุคคลทั่วไป  และมีการ
วิพากษ์วิจารณ์สมาชิกพรรคด้วยกันและองค์กรบริหารของพรรคต่อบุคคลภายนอกในทางท่ีเสียหาย 
 (๓)  ผู้ร้องเห็นว่ามติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกนั้นไม่เพียงแต่ท าให้สมาชิก
ภาพของผู้ร้องต้องสิ้นสุดลงเท่านั้น  แต่ยังส่งผลให้สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้อง อีก
สถานะหนึ่งต้องสิ้นสุดลงด้วยนับแต่วันที่ผู้ถูกร้องมีมติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  ท าให้ผู้ร้อง 
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทยได้  ดังนั้น  มติของพรรคผู้ถูกร้องจึงขัดต่อสถานะ
และการปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องตามรัฐธรรมนูญโดยชัดแจ้ง  ปรากฏตามค าวินิจฉัย  
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๒   



๒ 
 

 (๔)  นอกจากนีผู้้ร้องเห็นว่าพรรคการเมืองตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นของประชาชน  
และบุคคลใด ๆ ย่อมวิพากษ์วิจารณ์ได้เพ่ือพัฒนาพรรคการเมือง  ซึ่งพรรคการเมืองเป็นของประชาชนและต้อง
สามารถตรวจสอบได้  ผู้ร้องจึงเห็นว่ามติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรค   
โดยเหตุที่ผู้ร้องวิพากษ์วิจารณ์สมาชิกด้วยกันและองค์กรบริหารของพรรคจึงเป็นการขัดและแย้งกับหลักการ
พ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
 (๕)  ผู้ร้องไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกของพรรคภูมิใจไทยและไม่เคยแนะน าหรือเชิญชวนประชาชนให้
สมัครเข้าเป็นสมาชิกของพรรคภูมิใจไทยแม้แต่คนเดียว  แต่ผู้ร้องกลับได้แนะน าและเชิญชวนให้ประชาชน
สมัครเป็นสมาชิกของผู้ถูกร้องทั้งในเขตเลือกตั้งที่ผู้ร้องได้รับเลือกตั้งและนอกเขตเลือกตั้งในจังหวัดสกลนคร
ด้วย  อันเป็นกิจกรรมทางการเมืองนอกรัฐสภาที่ผู้ร้องด าเนินการกับผู้ถูกร้อง  ผู้ร้องได้หยุดการหาสมาชิกของ 
ผู้ถูกร้องตั้งแต่วันที่ผู้ร้องได้แจ้งต่อสาธารณชนว่าจะไม่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับผู้ถูกร้องและขอให้ผู้ถูกร้องขับ 
ผู้ร้องพ้นจากพรรค  เมื่อผู้ร้องสิ้นสมาชิกภาพแล้วจึงจะสมัครเป็นสมาชิกของพรรคภูมิใจไทย   
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  หรือไม่   
  ศาลพิจารณาค าร้องแล้วเห็นว่า  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  วรรคสาม  ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท า 
ค าวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ 
  ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้ผู้ถูกร้องชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและผู้ถูกร้องได้ยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาพร้อม
เอกสารประกอบ สรุปได้ดังนี้ 
 (๑)  ผู้ถูกร้องมีสิทธิและหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  รวมถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะการออกข้อบังคับพรรคเพ่ือไทย  
พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งเป็นข้อบังคับที่สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วจึงมีสภาพบังคับต่อสมาชิกของผู้ถูกร้อง  
เมื่อผู้ร้องได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกของพรรค  จึงต้องด ารงตนอยู่ภายใต้กรอบข้อบังคับพรรคเช่นเดียวกับสมาชิก
คนอ่ืน  ๆ  ผู้ร้องเป็นทั้งสมาชิกพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงต้องกระท าตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีแก่
สมาชิก  ไม่กระท าการใดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อข้อบังคับพรรค  แต่ผู้ร้องได้ละทิ้งอุดมการณ์และแนวนโยบายของ
พรรคเพื่อผลประโยชน์ส าหรับตนเอง   
 (๒)  ในระหว่างวันที่  ๕ - ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๒  พรรคภูมิใจไทยได้จัดสัมมนาขึ้นที่จังหวัดสกลนคร   
ผู้ร้องซึ่งด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดผู้ถูกร้องได้ไปร่วมในงานดังกล่าว  และได้แสดงตน
ปรากฏต่อสาธารณชนผ่านสื่อมวลชนอย่างชัดเจนโดยการถอดเสื้อของตนเองออกแล้วน าเสื้อที่มีสัญลักษณ์ของ
พรรคภูมิใจไทยมาสวมแทน  โดยมีหัวหน้าพรรคภูมิใจไทยช่วยสวมใส่อีกท้ังได้ร่วมรณรงค์และแสดงตนในขบวน
แห่ของพรรคภูมิใจไทยโดยสวมเสื้อของพรรคภูมิใจไทยอยู่ตลอดเวลา  และยังได้แถลงข่าวต่อสื่อมวลชนว่าไม่ได้
อยู่กับผู้ถูกร้องแล้ว  แสดงให้เห็นถึงเจตนาของผู้ร้องและการวางแผนตัดสินใจที่จะมาสังกัดพรรคภูมิใจไทย  



๓ 
 

นอกจากนี้ผู้ร้องยังให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนอันมีลักษณะการวิพากษ์วิจารณ์สมาชิกด้วยกันหรือองค์กรบริหาร
ของพรรคต่อบุคคลภายนอกในทางที่เสียหาย  และมีพฤติกรรมที่ละทิ้งภาระหน้าที่ที่ มีต่อพรรคโดยไม่เข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองทั้งภายในพรรคและกิจกรรมที่จัดขึ้นนอกสถานที่  โดยผู้ร้องได้ขาดการประชุม
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค  ตั้งแต่เดือนมีนาคม  ๒๕๕๒  จนถึงปัจจุบัน  ซึ่งรวมจ านวนครั้งที่ขาด
ประชุมจนถึงเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๓  มีจ านวนถึง  ๔๗  ครัง้   
 (๓)  ต่อมาได้มีสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง  จ านวน  ๓๔  คน  ได้ยื่นหนังสือต่อคณะกรรมการวินัยและ
จรรยาบรรณ  กล่าวหาว่าพฤติการณ์ดังกล่าวของผู้ร้องเป็นการกระท าผิดวินัยและละเมิดจรรยาบรรณอย่าง
ร้ายแรงตามข้อบังคับของพรรค  ซึ่งคณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณได้แจ้งข้อกล่าวหาและให้โอกาสผู้ร้อง
ชี้แจงพร้อมแสดงหลักฐานเพื่อแก้ข้อกล่าวหา  ตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบข้อเท็จจริง
และพิจารณาข้อกล่าวหาและการอุทธรณ์  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แล้ว  คณะกรรมการวินัยและจรรยาบรรณได้
พิจารณาค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาของผู้ร้องและพิจารณาพยานหลักฐานทั้งในส่วนของผู้กล่าวหาแล้วมีมติว่าผู้ร้อง
กระท าการขัดต่อข้อบังคับพรรคเพื่อไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๙  ข้อ  ๙  (๔)  ข้อ  ๑๐  (๗)  ข้อ  ๑๒  ข้อ  ๑๓  
(๓)  ข้อ  ๑๖  (๓)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ข้อ  ๑๙  (๒)  (๔)  และ  (๙)  ต่อมาเมื่อวันที่  ๗  กันยายน  
๒๕๕๓  ที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคผู้ถูกร้องได้มีมติในการ
ประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๕๓ โดยวิธีการลงคะแนนลับด้วยคะแนนจ านวน  ๑๗๙  เสียง  งดออกเสียง  ๒  เสียง  
(คณะกรรมการบริหารมีจ านวน  ๑๑  คน  และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคอีก  ๑๘๙  คน  รวมเป็น  
๒๐๐  คน)  ซึ่งเป็นจ านวนคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรของพรรคผู้ถูกร้องมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้อง   
 (๔)  ข้อเท็จจริงอันเป็นมูลเหตุของการด าเนินการทางวินัยและจรรยาบรรณกับผู้ร้องเป็นเรื่องความ
ประพฤติและพฤติกรรมส่วนตัวของผู้ร้องโดยแท้  ทั้งเรื่องพฤติกรรมการละทิ้งอุดมการณ์ของพรรคไปร่วม
กิจกรรมแสดงตนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน  การกล่าวร้ายโจมตีพรรค  สมาชิกและการบริหารงานของ
พรรค  อีกทั้งการไม่เข้าร่วมประชุมพรรคซึ่งข้อเท็จจริงต่าง  ๆ  ดั งกล่าวไม่ได้เกี่ยวกับสถานะและการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้อง  และการจะพิจารณาว่ามติของพรรคผู้ถูกร้องขัดต่อสถานะและ
การปฏิบัติหน้าที่หรือไม่นั้น  ต้องพิจารณาที่มูลเหตุแห่งการมีมติ  มิใช่พิจารณาที่ผลของมติ  การที่ผู้ร้องต้องพ้นจาก
สมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องและต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  กรณีนี้เป็นเพียงผลทาง
กฎหมายที่ผู้ถูกร้องมีมติให้พ้นจากสมาชิกของพรรคเท่านั้น  แต่มูลเหตุแห่งการให้พ้นจากสมาชิกของพรรคนั้น
มิได้มีกรณีใดท่ีเกี่ยวกับสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องแต่อย่างใด 
 (๕)  การที่ผู้ถูกร้องให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรค  เพราะเหตุท าผิดข้อบังคับของพรรค 
อันเป็นการท าผิดวินัยและจรรยาบรรณอย่างร้ายแรงนั้น  เป็นการปฏิบัติตามข้อบังคับของพรรคเพ่ือลงโทษ 
ผู้ร้องที่กระท าการฝ่าฝืนข้อบังคับของพรรค  ซึ่งเป็นเรื่องท่ีผู้ร้องก่อขึ้นเอง  เมื่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองต้องปฏิบัติตามมติและ
ข้อบังคับของพรรค  หลักการดังกล่าวจึงถือเป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในด้านที่เกี่ยวกับพฤติกรรมและการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลในองค์กรทาง
การเมือง  การที่ผู้ร้องด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกของพรรคผู้ถูกร้องไม่ปฏิบัติตาม
ข้อบังคับของพรรค  จึงถือว่าผู้ร้องเป็นผู้ที่กระท าการอันเป็นการขัดหรือแย้งต่อหลักการพ้ืนฐานแห่งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเสียเอง 



๔ 
 

 (๖)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ .ศ.  ๒๕๕๐  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได้ให้ความส าคัญต่อพรรคการเมือง  
ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญและกฎหมายต้องการให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งเพ่ือเป็นองค์กรหรือ
สถาบันหลักในทางการเมืองที่จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและการปกครองประเทศให้มีความมั่นคง   
พรรคการเมืองจึงต้องมีโครงสร้างองค์กร  การบริหารภายใน  ความประพฤติของสมาชิกพรรคในด้านจริยธรรม  
วินัยและจรรยาบรรณ  ที่จะสามารถสร้างความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมืองได้  ส าหรับวินัยและ
จรรยาบรรณของสมาชิกพรรคการเมืองนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความเป็นสถาบัน  เพราะเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญยิ่งในการควบคุมสมาชิกพรรคให้ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบาย  หากสมาชิกพรรคการเมืองไร้ซึ่งความมี
ระเบียบย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งได้  ดังนั้น  สมาชิกพรรคการเมือง  
ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงต้องปฏิบัติตามมติและข้อบังคับของพรรคโดยเคร่งครัดยิ่งกว่าสมาชิกทั่ วไป  
เพราะหากตนเองสิ้นสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองแล้ว  ก็อาจท าให้ต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพ
ของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย 
 (๗)  มติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกนั้น  เป็นการท าภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ  
กฎหมาย  และข้อบั งคับของพรรค  และตามความร้ ายแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระท าของ 
ผู้ร้อง  ผู้ร้องเป็นถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงต้องรักษาระเบียบวินัยและปฏิบัติตามข้อบังคับของพรรค  แต่
นอกจากละเลยไม่สนใจที่จะปฏิบัติตามข้อบังคับของพรรคแล้ว  ยังกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับของ
พรรคด้วยการละทิ้งอุดมการณ์  นโยบายของพรรค  และกล่าวให้ร้ายพรรค  และสมาชิกอ่ืนในทางที่เสียหาย  
โดยประกาศเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนและเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมืองอ่ืนอย่างเปิดเผย  
พฤติการณ์ของผู้ร้องจึงเป็นเรื่องความประพฤติส่วนตัว  ซึ่งไม่เกี่ยวกับสถานะและการปฏิ บัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการที่สมาชิกของพรรคฝ่าฝืนข้อบังคับของพรรคอันเป็นการกระท าผิดวินัยและ
ละเมิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรงแล้ว  มติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกจึงไม่มีลักษณะตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   
 

๔.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งในการปฏิบัติ
หน้าที่ผู้แทนปวงชนชาวไทยดังกล่าว  รัฐธรรมนูญได้ให้ความเป็นอิสระในการตัดสินใจในเรื่องการออกเสียง
ลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่ง  การจัดท ากฎหมายที่อยู่ในอ านาจของฝ่ายนิติ
บัญญัติ  และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารที่ได้แถลงนโยบายไว้ต่อรัฐสภาไม่ว่าจะเป็น
การตั้งกระทู้ถาม  การอภิปราย  และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ  แต่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  
ก็ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  
ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบ
วันนับถึงวันเลือกตั้ง  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลงด้วยเหตุลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก  หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติด้วย



๕ 
 

คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น  ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชิก  แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์มติของพรรคการเมืองดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญได้   
โดยคัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  กล่าวคือ  ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  กรณีจึงเห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณ์ที่จะเสริมสร้างพรรคการเมืองให้เป็นองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่มี
ความเข้มแข็ง  เป็นรากฐานที่มั่นคงของการปกครองในระบอบประชาธิป ไตย  ด้วยการก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีหน้าที่ส าคัญในการเสนอและการพิจารณากฎหมาย  การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ  การพิจารณาให้ความเห็นชอบพระราชก าหนด  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยการตั้ง
กระทู้ถาม  การอภิปราย  และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ  กา รเสนอญัตติซึ่งรวมถึงการตั้ง
คณะกรรมาธิการ  ตลอดจนการเข้าชื่อเพ่ือควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นต้น  และก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  แต่ ในขณะเดียวกัน  เ พ่ือป้องกันมิ ให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถูกครอบง าหรือตกอยู่ภายใต้อ านาจของพรรคการเมืองจนขาดความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือการตัดสินใจใด  ๆ  อันเป็นอุปสรรคต่อการท าหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชน  รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
รับรองเรื่องดังกล่าวนี้ไว้ในมาตรา  ๑๒๒  ว่า  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยโดยไม่อยู่
ในความผูกมัดแห่งอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบง าใด  ๆ  และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์  และยังยืนยันหลักการนี้
ในมาตรา  ๑๖๒  วรรคสอง  ว่า  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทู้ถาม  
การอภิปราย  และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ  จึงกล่าวได้ว่า  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเป็นบทบัญญัติเริ่มต้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและกระท ากิจกรรมทางการเมืองในระดับของการเข้าใช้อ านาจรัฐโดยองค์กรพรรคการเมืองอันเป็น
หลักการที่ส าคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มิใช่เป็นบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิของ
บุคคลที่ เข้ าร่วมกับพรรคการเมืองนั้นจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคการเมืองในทุกกรณี  หาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  รวมทั้งกรรมการบริหารพรรค  หรือสมาชิกของพรรคการเมืองเห็นว่ามติของพรรค
การเมืองใดมีลักษณะตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ก็ย่อมใช้สิทธิให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได้โดยที่
บุคคลนั้นไม่จ าต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นแต่อย่างใด  ในทางกลับกันพรรคการเมืองก็
สามารถคัดกรองบุคคลเข้าร่วมอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกันเพ่ือร่วมกันพัฒนาให้พรรคการเมืองของตนมี
ความเข้มแข็ง  อันน าไปสู่ความเป็นสถาบันในทางการเมือง  ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้พรรคการเมืองมีกระบวนการให้
สมาชิกของพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิก  หากเห็นว่าสมาชิกผู้นั้นมีแนวคิดหรือการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับ
แนวนโยบายพรรคการเมืองที่ผู้นั้นสังกัด 
 เมื่อพิจารณาเหตุที่พรรคผู้ถูกร้องมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค  ซึ่งประกอบด้วยเหตุผลที่
ส าคัญ กล่าวคือ  ผู้ร้องขึ้นเวทีในงานสัมมนาของพรรคภูมิใจไทย ที่จัดขึ้น ณ จังหวัดสกลนคร ระหว่างวันที่  ๕ - ๗  
มิถุนายน  ๒๕๕๒  โดยผู้ร้องถอดเสื้อออกแล้วน าเสื้อที่มีสัญลักษณ์ของพรรคภูมิใจไทยมาสวมแทนโดยมีหัวหน้า
พรรคภูมิใจไทยช่วยสวมใส่  พร้อมทั้งได้ร่วมรณรงค์และแสดงตนในขบวนแห่ของพรรคภูมิใจไทยโดยสวมเสื้อ



๖ 
 

ของพรรคภูมิใจไทยอยู่ตลอดเวลา  และผู้ร้องได้แถลงข่าวต่อสื่อมวลชนว่าจากนี้ผู้ร้องจะเข้าร่วมกิจกรรมพรรค
ภูมิใจไทยอย่างเต็มตัวและผู้ร้องไม่ได้อยู่พรรคเพ่ือไทยแล้ว  กรณีของผู้ร้องตามข้อเท็จจริงที่ได้ความข้างต้นเป็น
เรื่องเกี่ยวกับความประพฤติของผู้ร้องเองที่แสดงตัวเสมือนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน  แม้จะยังมิได้สมัคร
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนอย่างเป็นทางการก็ตาม  เหตุที่ผู้ร้องไม่ลาออกจากพรรคการเมืองผู้ถูกร้องแล้ว
ย้ายไปสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนก็เพ่ือที่จะคงไว้ซึ่งสถานะการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น  
ความประพฤติของผู้ร้องดังกล่าวเป็นเรื่องส่วนตัวของผู้ร้อง  มิได้เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  การที่พรรคผู้ถูกร้องเห็นว่าการกระท าของผู้ร้องเป็นการผิดข้อบังคับของพรรคอย่าง
ร้ายแรง  และมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกของพรรค  จึงมิใช่เป็นเรื่องที่มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแต่อย่างใด  ส าหรับค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่   
๑/๒๕๔๒  ที่ผู้ร้องอ้างถึงนั้น  เป็นเรื่องมติของพรรคประชากรไทยที่ลบชื่อสมาชิกพรรคออกจากทะเบียน
สมาชิกพรรคประชากรไทย  เนื่องมาจากการลงมติในสภาผู้แทนราษฎร  อันเป็นเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ในสภา
ผู้แทนราษฎร  มิใช่เรื่องความประพฤติส่วนตัว  ข้อเท็จจริงจึงไม่ตรงกับกรณีของผู้ร้อง 
 

๕.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  มติของพรรคเพ่ือไทย  ผู้ถูกร้อง  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๓   
ให้นายจุมพฏ  บุญใหญ่  ผู้ร้อง  พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคเพ่ือไทยนั้น  มิได้มีลักษณะขัดต่อสถานะและ 
การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐาน
แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ให้ถือว่าสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ 
ผู้ร้องสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย   
 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ์  นายสุพจน์   
ไข่มุกด์  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   

 
หมำยเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๙  ตอนที่  ๕  ก  วันที่  ๑๒  

มกราคม  ๒๕๕๕ 
     

 

 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นางสาววรรณภา  โพธิ์สุวรรณ 

นางฉัตรแก้ว  เลิศไพฑูรย์  ผอ.กค.๒ 
นายพิมล  ธรรมพิทักษ์พงษ์  ผู้เชี่ยวชาญฯ 

 

ย่อโดย  นางสาววรรณภา  โพธิ์สุวรรณ 
 เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 


