
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๕๑                        วันที่   ๙  กรกฎาคม  พ.ศ.   ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ

นายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข สิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  

หรือไม 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชิกวุฒิสภากับคณะรวม  ๓๖  คน  มีหนังสือเสนอประธานวุฒิสภาอาศัย

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  ประกอบมาตรา ๙๑  โดยมีจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาหนึ่งใน

สิบของสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของแตละสภา  เห็นวา  การดํารงตําแหนงของนายไชยา  สะสมทรัพย  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดสิ้นสุดลงเฉพาะตัวแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)                         

โดยนายไชยา  สะสมทรัพย  เขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันท่ี  ๖  กุมภาพันธ  

๒๕๕๑  และไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบของตนเองและคูสมรส         

เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  กรณเีขารับตําแหนงดังกลาวตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

 จากการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของนายไชยา  ฯ  ปรากฏวา  นางจุไร  สะสม

ทรัพย  คูสมรส  มีรายการเงินลงทุนที่เปนหุนในบริษัท  ทรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  

๑๐๐  บาท  เปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  จากทุนจดทะเบียนทั้งหมดของ บริษัท  ฯ  (หุนจดทะเบียนทั้งหมด

ของบริษัท  ฯ  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  เปนเงิน  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท)  คิดเปนรอยละ  ๕๐ 

ของทุนจดทะเบียนท้ังหมด  ซึ่งเปนการถือหุนเกินกวารอยละ  ๕  ของจํานวนหุนทั้งหมด  ที่จําหนายไดในบริษัท  ฯ  

แตไมปรากฏวา  ตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  นายไชยา  ฯ  ไดแจงใหประธาน

กรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบวา  ประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสถือหุนในบริษัทดังกลาวภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  

ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕ 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  

๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒              

มาใช บังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยให

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย”  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของแตละสภามีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก  วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหง

สภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) 
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หรือ (๘) แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้น ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย

วาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม”   

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติให

นําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  

ดวย  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดจึงมีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาขอใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อมีกรณีปรากฏวา  ความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดสิ้นสุดลงเฉพาะตัว

ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  โดยการเขาชื่อของสมาชิกวุฒิสภาตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  

๙๑  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  สมาชิกวุฒิสภาท่ีเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาตองมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  กรณีตามคํารองผูรองซึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหก

คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาที่มีอยูไดเขาชื่อรองตอประธาน

วุฒิสภาวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง  กรณีจึงเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  

วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  เม่ือประธานวุฒิสภาสงคํารองดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา

วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ได  ที่ผูถูกรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญไมไดใหสิทธิแก

สมาชิกวุฒิสภาเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  และประธานวุฒิสภาไมมี

อํานาจยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  

วรรคหนึ่ง  (๗)  จึงไมอาจรับฟงได 
  

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติวา  

“ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ... (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือ

มาตรา  ๒๖๙”  และมาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา  “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือ             

ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  

ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจาก

กรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุน 

ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่

กฎหมายบัญญัต ิ

 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ 

เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได 

 บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคบัโดยอนุโลม” 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มีเจตนารมณใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองแจงความ

ประสงค ในการรับประโยชนจากการเป นหุ นส วนหรือผู ถือหุ นต อประธานกรรมการ  ป .ป.ช .                     



 ๓

เพ่ือปองกันมิใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  มีผลประโยชนทับซอนระหวางการบริหารราชการแผนดินเพื่อ

ประโยชนสาธารณะกับการประกอบธุรกิจเพ่ือผลประโยชนสวนตัวและครอบครัว  อันเปนการควบคุมผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติไวชัดเจนวา  ใหเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีตองแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  และการไดรับประโยชนจากการ

ถือครองหุนจํานวนท่ีเกินตามที่กฎหมายกําหนดตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่

ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  และตองแจงการโอนหุนใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่น

ตามที่กฎหมายกําหนด  และมาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  ใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสและ

บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย 

 โดยท่ีมาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติ

หลักการไว เชนเดียวกับมาตรา  ๒๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐                

ในการแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนและการรับประโยชนจากการถือครองหุนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซึ่งออกตามความในมาตรา  ๒๐๙  และเปน

กฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน  จึงเปนกฎหมายที่นํามาใชบังคับกับการแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนและ

การรับประโยชนจากการถือหุนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖๙  ดวย     

 พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  ไดบัญญัติให

รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตรัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหาของทุน

ทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัด  หรือรัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนาย

ไดในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  ในกรณท่ีีรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท

ในสวนที่เกินรอยละหา  และรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากจํานวนหุนที่เกินดังกลาว  มาตรา  ๕  

กําหนดใหรัฐมนตรีตองแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ

แตงตั้งเปนรัฐมนตรี  และโอนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือ

ประโยชนของผูอ่ืนภายในเกาสิบวันนับแตวันที่แจงใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.  ทราบ  และจะตองแจงเปน

หนังสือใหประธานกรรมการ ป.ป.ช.  ทราบอีกครั้งภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดโอนหุนใหนิติบุคคลนั้น  ซึ่งแมวา

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  จะไมมีบทบัญญัติให

รัฐมนตรีแจงความประสงคที่จะรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ

นิติภาวะก็ตาม  แตการที่รัฐมนตรีจะตองแจงความประสงครับประโยชนสําหรับการเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะนั้น  เปนกรณีที่รัฐธรรมนูญใหนําบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีมาใชบังคับ  เมื่อบทบัญญัติสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีกฎหมายบัญญัติไวอยางไร  ก็

ยอมจะนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะไดดวย  ไมจําเปนตองมีกฎหมายบัญญัติเปน

การเฉพาะในกรณีดังกลาวอีก  เม่ือรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูนั้นที่

จะตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจงความประสงคจะรับ

ประโยชนจากกรณีดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวย 

 ประเด็นโตแยงของผูถูกรองที่วา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  นํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  และพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  



 ๔

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  มาใชบังคับใหเปนผลรายแกคูสมรสของผูถูกรอง  และประเด็นที่วารัฐมนตร ี  

ไมมีหนาที่ในการแจงการเปนหุนสวนและหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทในจํานวนที่เกินกวากฎหมายบัญญัติตอ

ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ของคูสมรสของนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  จึงเปนหนาที่ของคูสมรสนั้น 

 พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๖๙  

วรรคสาม  บัญญัติใหการแจงถือครองหุนและการรับประโยชนจากการถือครองหุนของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรี  มาใชบังคับกับคูสมรสของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  จึงเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีจะตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบถึงการถือครองหุนและการไดรับประโยชนจากการ

ถือหุนของคูสมรสรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖๙  ประกอบมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและ

หุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่มิไดนํา

กฎหมายใชบังคับเพ่ือใหเปนผลรายแกคูสมรสของผูถูกรองแตอยางใด  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้

จึงฟงไมขึ้น   

 ประเด็นโตแยงในประการตอมามีวา  ผูถูกรองไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาม

มาตรา  ๒๕๙  ประกอบมาตรา  ๒๖๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว   

ยอมถือไดวาการแจงขางตน  ผูถูกรองไดแจงเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ดวย  และประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับ

ทราบการเปนผูถือหุนของนางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของผูถูกรองภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่

ผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขแลว  ผูถูกรองจึงมิไดมีเจตนาหรือจงใจกระทําการ

ฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   

พิจารณาแลวเห็นวา  การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา   ๒๕๙  นั้น  รัฐมนตรีมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง  สวนมาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา  ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใด

ประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทเกินจํานวนที่กฎหมาย

กําหนดตอไป  ใหรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ

แตงตั้ง  และใหรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อ

ประโยชนของผูอ่ืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม   มาใชบังคับโดย

อนุโลม  ดังนั้น  หากรัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนตามมาตรา  ๒๖๙  ทั้งตนเองและคูสมรส  ผูถูกรอง

ในฐานะรัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็น

นี้ฟงไมขึ้น  เนื่องจากการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุ

นิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนงตามมาตรา  ๒๕๙ กับการ

แจงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๒๖๙  เปนคนละกรณีกัน  สวนขอโตแยงท่ีวา  ผูถูกรองมิไดมี

เจตนาหรือจงใจกระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  นั้น  

เห็นวา  ผูถูกรองไดรับทราบหลักการเพิ่มเติมถึงการมีหนาที่ตองแจงความประสงคที่จะเขาถือประโยชนจากการ

เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทจากนายศราวุธ  เมนะเศวต  เลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  



 ๕

แลว  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแจงความประสงคที่จะรับประโยชนจากการถือหุนเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด

ของคูสมรสตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในกําหนดระยะเวลา  ถือวาเปนการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายโดย

เจตนา  ขอโตแยงดังกลาวจึงฟงไมข้ึนเชนเดียวกัน   

 สําหรับประเด็นโตแยงของผูถูกรองที่วา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๖๙  เปนการจํากัดสิทธิในการเปนหุนสวนหรือการเปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทของ

นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  จึงถือวา

เปนการจํากัดสิทธิในเรื่องทรัพยสินซึ่งรัฐธรรมนูญไดรับรองหรือคุมครองไว  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  เปนกรณีที่ผูถูกรองโตแยงวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  มีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๔๑  ประเด็นนี้เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น  ซึ่งไมอาจจะขัดหรือ

แยงกันได   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  และไดยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบของตนเองและคูสมรสตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  กรณีเขารับตําแหนงดังกลาว   และไมปรากฏวาผูถูกรองไดแจงใหประธานกรรมการ  

ป.ป.ช.  ทราบวาประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของผูถูกรองถือหุนใน

บริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  เกินกวารอยละหาของจํานวนหุน  ที่จําหนายไดในบริษัทภายในสามสิบวันนับ

แตวันที่ผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๖๙  แมวาในปจจุบันพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓ ยังมิไดมี

การบัญญัติใหรวมถึงการถือครองหุนและไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะของรัฐมนตรี  แตเมื่อรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูนั้นที่จะตองแจงให

ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงมีหนาที่ตองแจงความประสงคจะรับประโยชนจากกรณี

ดังกลาวของคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  กรณีจึงถือวาการกระทําของผูถูกรองในฐานะ

รัฐมนตรี เปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖๙  เปนการกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

มีกรณีตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงเมื่อใด  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของ             

ผูถูกรองสิ้นสุดลงเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหามตาม

มาตรา  ๒๖๙  ซึ่งหมายถึงวา  เมื่อมีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งตามที่กําหนดไวเกิดข้ึน  ความเปนรัฐมนตรี

ยอมตองสิ้นสุดลงทันที  ไมใชสิ้นสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๙๒  นั้น  เปนการ

บัญญัติถึงการออกจากตําแหนงไว  เพ่ือแกปญหาอันเก่ียวกับกิจการที่รัฐมนตรีไดทําไปหลังจากความเปน

รัฐมนตรีสิ้นสุดลงแลวจนถึงวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ไมใหกระทบกระเทือนกิจการที่กระทําไปใน

ระหวางนั้น  หากความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ยอมไมมีความจําเปนตอง

บัญญัติรับรองกิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 



 ๖

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา                    

สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ตั้งแตวันที่พนกําหนดสามสิบ

วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตร ี
 

  องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร   

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  

ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตร ี
 

  หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๑๑๓  ก  วันท่ี  ๒๔  

ตุลาคม  ๒๕๕๑ 

  

     

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน 

นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๔ 

 

 


