
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕ - ๗/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคต 

ประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหน้ีเงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหน่ึงและวรรคสอง  หรือไม 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งตอไปในคําวินิจฉัยนี้จะเรียกวา  “ผูรองที่  ๑”  สงความเห็น 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๑๑๗  คน  และประธานวฒุิสภา  ซึ่งตอไปในคําวินิจฉัยนี้จะเรียกวา   

“ผูรองที่  ๒”  สงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองได  ดังนี้ 

คํารองที่หนึ่ง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๕ - ๖/๒๕๕๕)   

คณะรัฐมนตรีโดยนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

ในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม   

๒๕๕๕  โดยพระราชกําหนดดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๕   

และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๒๗  มกราคม  ๒๕๕๕  เปนตนไป   

คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๗  คน  เห็นวา   

การตราพระราชกําหนดทั้งสองฉบับของคณะรัฐมนตรี  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  โดยใหเหตุผลสรุปได  ดังนี้ 

๑. กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๕)  เห็นวา 

 ๑.๑ การกูเงินตามพระราชกําหนดเปนการกูเงินมาใชในโครงการระยะยาว  มิใชกรณี 

ฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามมติ 

คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  (กยน.)  ในการประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๕๕   

เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๕๕  เห็นชอบรางแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําแบบบูรณาการ 

และย่ังยืน  (กรณีลุมน้ําเจาพระยา)  โดยมีกรอบวงเงินงบประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และเห็นชอบ 

ในหลักการใหจัดสรรงบประมาณ  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งการใชเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท 

ดังกลาว  คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ  (กยอ.)  ที่มีนายวีรพงษ   

รามางกูร   เปนประธานไดกํ าหนดแผนความตองการใช เ งิน เบื้ องตน  ๒  แผนงาน  ไดแก   

แผนความตองการใช เงินดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  วงเงิน  ๓๑๗ ,๑๒๖  ลานบาท   

ซึ่งประกอบดวย  (๑)  การลงทุนแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระยะเรงดวน  วงเงิน   

๑๗,๑๒๖  ลานบาท  ใหใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และ  (๒)  การลงทุน 

ตามแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน  (ลุมน้ําเจาพระยา)  วงเงิน   

๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ใหใชเงินกูภายใตรางพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือลงทุน 

วางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ....  โดย  กยอ.  ระบุวาตองดําเนินการกูเงิน 

จํานวนดังกลาวใหแลวเสร็จในระยะเวลา  ๑  ป  ๖  เดือน  ซึ่งสอดคลองกับมาตรา  ๓  วรรคสอง   

ของพระราชกาํหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบรหิารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ที่บัญญัติใหกูเงินใหแลวเสร็จในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  จึงเห็นไดวา  พระราชกําหนดดังกลาว 
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เปนการกูยืมเงินเพ่ือนําเงินกู  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  มาใชในโครงการระยะยาวที่มิใชโครงการเรงดวน   

เพราะโครงการเรงดวนนั้นจะเปนการใชเงินจํานวน  ๑๗,๑๒๖  ลานบาท  จากงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

 ๑.๒ การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเ พ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  ในขณะท่ีตราพระราชกําหนด 

ดังกลาวประเทศมิไดอยูในขั้นวิกฤตหรือมีภยันตราย  เนื่องจากรัฐบาลไดระบุไวในเอกสารงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ซึ่งจัดทําเสร็จในชวงเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๕๔  วาเศรษฐกิจไทย 

ในป  ๒๕๕๕  นั้น  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศอยูในเกณฑดี  ทําใหคาดวา 

เศรษฐกิจไทยในป  ๒๕๕๕  ยังสามารถขยายตัวไดรอยละ  ๔.๕  ถึง  ๕.๕  และอัตราเงินเฟอประมาณ 

รอยละ  ๓.๐  ถึง  ๔.๐  ซึ่งถือวาเปนอัตราที่ดี  ประกอบกับสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือระหวางประเทศ   

“มูดี้ส  อินเวสเตอร  เซอรวิส”  (Moody’s  Investor  Services)  ไดปรับเพ่ิมแนวโนมอันดับความนาเชื่อถือ 

ของไทยจาก  “เชิงลบ”  เพ่ิมเปน  “เสถียรภาพ”  และปรับเพ่ิมอันดับความนาเชื่อถือตราสารหนี้ 

สกุลเงินตางประเทศของไทยขึ้นหนึ่งขั้นสูระดับ  A2  เพราะเหตุวาเศรษฐกิจของประเทศไทยฟนตัว 

อยางแข็งแกรง  และสถานการณการคลังของรัฐมีประสิทธิภาพ  กรณีจึงเห็นไดวาประเทศมิไดอยูในภาวะวิกฤต   

หรือมีภยันตรายที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองตราพระราชกําหนดเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนั้นการที่รัฐบาลยังไมมีแผนชัดเจนในการใชเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

ทําใหนักลงทุนตางชาติและภายในประเทศขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน  และกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศอยางรายแรง    

๒. กรณีพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู ท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๕)  เห็นวา 

 ๒.๑ การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดเปนไปเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  เนื่องจาก 

ไมมีความชัดเจนในสวนผูรับผิดชอบภาระในการชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ยของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 
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และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  กลาวคือ  มาตรา  ๔  ของพระราชกําหนดนี้  ยังไมมีความชัดเจนวา   

หนี้ของกองทุนเ พ่ือการฟน ฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินนั้น  ยังอยู ในความรับผิดชอบ 

ของกระทรวงการคลังเชนเดิม  หรือโอนใหไปอยูในความรับผิดชอบของธนาคารแหงประเทศไทย   

การท่ีพระราชกําหนดนี้กําหนดใหใชเงินหรือทรัพยสินที่อยูในบัญชีตามมาตรา  ๕  เพ่ือการชําระคืนตนเงินกู 

และดอกเบี้ยเงินกูนั้น  พบวา  แหลงรายไดตามมาตรา ๕ ดังกลาวมีนอยมาก  ไมเพียงพอตอการนําไป 

ออกพันธบัตรชําระหนี้เงินกูได  ฉะนั้น  เมื่อหลักเกณฑของพระราชกําหนดยังไมมีความชัดเจนเชนนี้ 

จึงยังไมอาจสรางความมั่นใจไดวาระบบบริหารจัดการหนี้สาธารณะของประเทศไทยมีแนวทาง  หลักเกณฑ   

หรือมาตรการที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม  การกําหนดหลักเกณฑที่ยังมีความคลุมเครือเชนนี้จึงเปนการทําลาย 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนี้  มาตรา  ๘  ของพระราชกําหนดฉบับนี้ใหอํานาจ 

ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถเรียกใหสถาบันการเงินตาง ๆ  นําสงเงินเพ่ือนําไปชําระคืนตนเงินกู 

หรือดอกเบี้ยของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ 

ตามมาตรา  ๘  แลว  พบวากอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  กลาวคือ   

เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยเรียกเก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงินตาง ๆ  เพ่ิมเติม  นอกเหนือ 

จากอัตราที่กฎหมายกําหนดใหสถาบนัการเงนินาํสงเขากองทุนคุมครองเงินฝากแลว  สถาบันการเงินตาง ๆ   

ก็จะผลักภาระในเงินจํานวนดังกลาวไปยังประชาชนเจาของบัญชีเงินฝากใหเปนผูรับผิดชอบตอไป   

ทําใหประชาชนมีคาใชจายในการทําธุรกรรมกับธนาคารสูงขึ้น  ในทางกลับกัน  อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

ของธนาคารก็จะลดต่ําลง ไมอาจจูงใจใหประชาชนออมเงินกับทางธนาคารเพ่ิมมากขึ้นได  ทําใหตัวเลขเงินออม 

ของประเทศลดนอยลงไปอีก  ซึ่งการท่ีประเทศมีตัวเลขเงินออมอยูในระดับต่ํานั้น  ยอมสงผลตอความเชื่อมั่น 

ของนักลงทุนตางชาติในการตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศนอยลงตามไปดวย  จึงเห็นไดวา   

มาตรการดังกลาวนี้กระทบตอความมั่นคงทางการเงินของประเทศ  และการท่ีรัฐบาลกลาวอางวา   

ผลท่ีเกิดขึ้นจากการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  จะทําใหรัฐบาลประหยัดงบการจายดอกเบี้ยประมาณ   

๖๐,๐๐๐  ถึง  ๗๐,๐๐๐  ลานบาทตอปของงบประมาณรายจายทั้งหมดของปนั้น  ในสวนนี้  ขอเท็จจริง 

ก็ปรากฏชัดเจนแลววารัฐบาลไดตั้งงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยในสวนหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ไวในงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  แลว   

ซึ่งไมสามารถแกไขเปล่ียนแปลงได 
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 ๒.๒ การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดกระทําในกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  กลาวคือ   

ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในขณะที่มีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  (Gross  Domestic  Product - GDP)  อยูที่รอยละ  ๔๑.๖๖  ณ  เดือนธันวาคม  ๒๕๕๔   

ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกรอบทางการคลังที่ถูกกําหนดโดยกระทรวงการคลัง  มีหลักสําคัญในการกูยืมเงินของประเทศวา   

อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  จะตองไมเกินรอยละ  ๖๐  ฉะนั้น   

จึงเห็นไดวา  ยังมีกรอบที่รัฐบาลสามารถกูเงินไดอีกรอยละ  ๒๐  ของอัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  โดยมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  ณ  ปจจุบันอยูที่ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

แมไมมีการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

เพ่ือใหไปอยูในความดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย รัฐบาลสามารถกูเงินตามจํานวนท่ีตองการคือ   

๓๕๐,๐๐๐  ลานบาทได  โดยท่ีไมกระทบตอความเชื่อมั่นในตลาดเงินตลาดทุน  หรือความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และการที่รัฐบาลกลาวอางในขณะท่ีตราพระราชกําหนดฉบับนี้วา  ภาระหนี้ 

ตองบประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อยูที่รอยละ  ๑๒  โดยท่ีกรอบความย่ังยืนทางการคลังนั้นมีหลักเกณฑวา   

ภาระเงินตนและดอกเบี้ยสําหรับชําระหนี้สาธารณะตองบประมาณรายจายจะตองไมเกินรอยละ  ๑๕   

ขอเท็จจริงในสวนนี้ปรากฏชัดวา  ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ซึ่งรัฐบาลเปนผู จัดทํานั้น  รัฐบาลไดจัดสรรเงินเพ่ือการชําระหนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  ไวเปนจํานวนเงินประมาณ  ๒๒๒,๐๙๘.๓  ลานบาท  ตองบประมาณรายจาย 

ประมาณ  ๒ ,๓๘๐ ,๐๐๐  ลานบาท  คิดเปนภาระหนี้ตองบประมาณประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

รอยละ  ๙.๓๓  ไวแลว  และมิใชรอยละ  ๑๒  ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกลาวอางแตอยางใด  เมื่อขอเท็จจริง 

ปรากฏวาภาระหนี้สาธารณะตองบประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  อยูที่อัตราเพียงรอยละ  ๙.๓๓  เทานั้น   

จึงเห็นไดวา  เหตุผลความจําเปนเรงดวนที่รัฐบาลใชกลาวอางเปนเงื่อนไขในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ 

ไมมีอยูอีกตอไป  ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดนี้  มิไดทําใหอัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  (GDP)  ลดลงแตอยางใด  เพราะมีผลเพียงเปล่ียนตัวผูรับผิดชอบในการชําระคืนตนเงินกู   

ดอกเบี้ยเงินกู  และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะจากกระทรวงการคลังมาเปนธนาคารแหงประเทศไทย 
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เทานั้น  และไมวาหนี้ดังกลาวจะเปนหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

หนี้ของกระทรวงการคลัง  หรือหนี้ของธนาคารแหงประเทศไทย  ก็มิไดทําใหหนี้ดังกลาวพนสภาพ 

จากการเปนหนี้สาธารณะแตอยางใด  เมื่อเปนเชนนี้แลว อัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  (GDP)  จึงยังคงอยูในอัตราเดิม  ฉะนั้น  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้จึงไมมีประโยชน 

และไมอาจทําใหอัตราหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ลดลงดังที่รัฐบาลกลาวอางได 

คํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๕) 

คณะสมาชิกวุฒิสภาผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๒  จํานวน  ๖๘  คน  เห็นวา  พระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  ท้ังนี้  โดยมีเหตุผล 

ที่แตกตางจากความเห็นของคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๑  สรุปไดดังนี้ 

๑. ความรุนแรงของปญหาการเกิดอุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในป  ๒๕๕๔  เมื่อเปรียบเทียบ 

กับความรุนแรงของปญหาการเกิดอุทกภัยในป  ๒๕๕๓  และป  ๒๕๓๘  ไมไดมีขอแตกตางกันมาก   

ซึ่งในอดีตคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินในแตละชวงเวลาดังกลาวมิไดมีความจําเปน 

ตองดําเนินการใหมีการตราพระราชกําหนดเพ่ือปรับปรุงการบริหารหนี้เฉพาะราย  ดังเชนการตรา 

พระราชกําหนดฉบับนี้เพ่ือใหมีงบประมาณรายจายไปสมทบกับเงินอื่นที่จะนําไปใชในการบูรณะ  ฟนฟู   

และพัฒนาประเทศแตประการใด 

๒. หากคณะรัฐมนตรมีีความจําเปนตองใชงบประมาณในการกอสรางและซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยางเรงดวนจริง  คณะรัฐมนตรีไมควรปรับลดงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ของกระทรวง  ทบวง  และกรมตาง ๆ  เปนจํานวนเงิน  ๔๓,๔๒๙  ลานบาท   

เหตุผลท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรไดปรับลดงบประมาณ  จํานวน  ๔๓,๔๒๙  ลานบาท   

ไดพิจารณาจากเปาหมายผลการดําเนินงาน  ดังนี้  (๑)  โครงการที่ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน   

หรือโครงการที่มีการดําเนินการไปแลว  โดยใชจายจากการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ  หรือการปรับแผน 

การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  (๒)  โครงการที่มีเปาหมาย 

การดําเนินงานที่ไมชัดเจน  มีความจําเปนนอย  มีคาใชจายไมประหยัด  เพ่ือใหปรับเปล่ียนวิธีการ 

ดําเนินงานใหเกิดความประหยัด  โดยยังคงเปาหมายเดิมไวได  เชน  คาใชจายในการฝกอบรมสัมมนา   
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การจางเหมาบริการ  คาจางที่ปรึกษา  และการวิจัย  เปนตน  (๓)  โครงการที่มีผลการดําเนินงาน 

ที่ลาชากวาท่ีกําหนดไว  คาดวาไมสามารถใชจายไดทันในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  (๔)  รายการ 

งบประมาณตาง ๆ  ที่สามารถประหยัดได  เชน  การปรับราคาครุภัณฑบางประเภทลงมาตามราคาตลาด 

ที่มีแนวโนมลดลง  (๕)  โครงการที่สามารถใชเงินจากแหลงอื่น  นอกเหนือจากเงินงบประมาณ  อีกทั้ง 

ไดมีการตั้งงบประมาณรายจายไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

รัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว  อยูระหวางขั้นตอนการประกาศใชบังคับเปนจํานวนเงิน  ๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท   

โดยมีการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางในความควบคุมของกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 

ในสวนของคาใชจายในการเยียวยา  ฟนฟู  และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการเปนจํานวน   

๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และในสวนของเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนอีกเปนจํานวน  ๖๖,๐๐๐  ลานบาท   

นอกจากนี้ยังมีการตั้งงบประมาณตามแผนงานจัดการทรัพยากรน้ํา  แผนงานปองกัน  เตือนภัย  แกไข 

และฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ  แผนงานโครงสรางพ้ืนฐาน  และแผนงานตลอดจนโครงการตาง ๆ   

ที่เกี่ยวของกับการบูรณะและฟนฟูประเทศท่ีไดรับความเสียหายจากปญหาอุทกภัย  และการลงทุน 

หรือการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญของประเทศตามท่ีไดมีการตั้งงบประมาณไวในงบประมาณรายจาย 

ของกระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ อีกเปนจํานวนมาก 

๓. คณะรัฐมนตรีจะไดงบประมาณจากการตราพระราชกําหนดฉบับอื่น ๆ อีก  ๓  ฉบับ   

อันประกอบดวย  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มาตรา  ๓  บัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังโดยอนุมัติ 

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู เงินในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เ พ่ือใชจายในการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  เปนจํานวนเงิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  พระราชกําหนด 

กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ  พ.ศ. ๒๕๕๕  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๑๓  บญัญัติใหมีการจัดตัง้ 

กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติในกระทรวงการคลัง  และใหอํานาจกระทรวงการคลังโดยอนุมัติ 

คณะรัฐมนตรีกูเงินในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เพ่ือนําสงเขากองทุนดังกลาวเปนจํานวนเงิน   

๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูที่ไดรับความเสียหาย 

จากอุทกภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มาตรา  ๔  ประกอบมาตรา  ๕  บัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทย 

และสถาบันการเงินรวมกันดําเนินการเพ่ือใหมีการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูที่ไดรับความเสียหาย 
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จากอุทกภัย  ภายในวงเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งจํานวนงบประมาณตามพระราชกําหนดทั้งสามฉบับ 

มีจํานวนมหาศาล  ยอมเปนเครื่องบงชี้หรือแสดงใหเห็นวาคณะรัฐมนตรีมีวงเงินงบประมาณในการดําเนินการ 

ที่จะใชจายหรือใชจายไปพลางกอนในกิจการดังกลาว  และไมมีกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  จนกระทั่งตองรีบเรงดําเนินการใหมีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ 

๔. คณะรัฐมนตรีมีเวลาเพียงพอท่ีจะเสนอแนวทางในการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู ฯ   

ในรูปแบบของการเสนอเปนรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  เพ่ือใหรัฐสภาดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบ 

กับรางพระราชบัญญัติที่มีการเสนอมานั้นใหทันกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ได  เนื่องจากปจจุบันอยูในระหวางสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติของรัฐสภา  ประกอบกับ 

พระราชกําหนดฉบับนี้มีหลักการจํานวนเพียง  ๑๓  มาตราเทานั้น  อีกท้ังรัฐบาลปจจุบัน  ยังมีเสียงสนับสนุน 

จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  การท่ีจะเสนอ 

เปนรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  เพ่ือใหรัฐสภาอนุมัติเปนกฎหมายจึงยอมสามารถกระทําไดโดยตลอด   

และไมมีสภาพปญหาและอุปสรรคขอขัดของแตอยางใด 

๕. การตราพระราชกําหนดฉบับนี้มิ ไดมีผลเปนการบริหารจัดการการชําระหนี้ เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินไดทั้งระบบ   

เนื่องจากพระราชกําหนดฉบับนี้มิไดมีการกําหนดมาตรการในการจัดหารายไดของกองทุนดังกลาว 

เพ่ือการชําระหนี้ตนเงินกูในสวนนี้อยางเปนรูปธรรมใหมีความชัดเจนแตอยางใด  ท้ังนี้ตามท่ีบัญญัติไวใน 

พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๗  ซึ่งมาตรการในการชําระหนี้เงินกู 

นอกจากไมชัดเจนแลวยังมีผลเปนการบั่นทอนความนาเชื่อถือและเสถียรภาพของธนาคารแหงประเทศไทย 

ในการตองตกอยูภายใตการกํากับโดยปริยายของกระทรวงการคลัง  และตองทําหนาที่เปนผูติดตามเรียกเก็บเงิน 

จากสถาบันการเงินตามมาตรา  ๗  และมาตรา  ๘  แหงพระราชกําหนดฉบับนี้  ทั้งยังจะสงผลกระทบ 

ตอเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในสวนรายไดของรัฐบาลและเงินในบัญชีสํารองโดยตรงอีกดวย 

ผูรองที่  ๑  และผูรองที่  ๒  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองของแตละสภาแลวเห็นวา   

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  กรณีจึงเปนไปตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ผูรองทั้งสองจึงสงความเห็นดังกลาวเพ่ือให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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ประเด็นเบื้องตนที่ศาลตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัยได  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน  ๑๑๗  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๑   

วา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงนิเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้าํและสรางอนาคตประเทศ   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  และสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เขาชื่อเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๒  วา  พระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม   

และผูรองทั้งสองสงความเห็นดังกลาวเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีเปนไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสองไวพิจารณาวินิจฉัย   

โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน  

ศาลรัฐธรรมนูญใหนายกรณ  จาติกวณิช  ในฐานะผูแทนผูเสนอความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

นายคํานูณ  สิทธิสมาน  ในฐานะผูแทนผูเสนอความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรีในฐานะ 

ผูแทนคณะรัฐมนตรี  จัดทําคําช้ีแจงหรือเสนอความเห็นเพ่ิมเติมเปนหนังสือสงศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง 

ใหโอกาสเขาชี้แจงดวยวาจาเพ่ิมเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ 

นายกรณ  จาติกวณิช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๑   

ไดย่ืนหนังสือแสดงความเห็นเพ่ิมเติมตอศาล  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  สรุปความไดวา 

๑. การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดกระทําเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  โดยใหเหตุผลวา  สภาวะทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยอยูในสภาวะที่ดี  มิไดอยูในภาวะวิกฤตเหมือนกับชวงป  ๒๕๕๑  ถึงป  ๒๕๕๒  แตอยางใด   

ดังจะเห็นไดจากขอมูลของหลายหนวยงานที่ ยืนยันตรงกันวา  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใน 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

และภายนอกประเทศอยูในเกณฑดี  นอกจากนี้  จํานวนผูวางงานในเดือนธันวาคม  ๒๕๕๔  มีจํานวนประมาณ   

๑๗๒,๐๐๐  คน  ซึ่งลดลงจากชวงเวลาเดียวกันในป  ๒๕๕๓  เปนจํานวนประมาณ  ๙๖,๐๐๐  คน   

อันเปนจํานวนผูวางงานท่ีแตกตางกับชวงรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  คอนขางมาก  จึงเห็นวา   

ไมมีขอเท็จจริงใด ๆ  อันเปนเงื่อนไขใหรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  กลาวอางไดเลยวา  จําเปนตองตรา 

พระราชกําหนดฉบับนี้เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  เพราะเศรษฐกิจของประเทศอยูในสภาวะท่ีมั่นคงมาก 

๒. การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดกระทําในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  เพราะรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร   

ตั้งงบประมาณขาดดุลไวที่  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  แตกรอบการกูเงินตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  รัฐบาลมีอํานาจกูเงินได  ๕๑๓,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งหมายความวาถารัฐบาลกูเงินเต็มจํานวน 

ตามกรอบที่กฎหมายกําหนด  รัฐบาลยังคงมีเงินเหลือที่สามารถนําไปใชไดอีกถึง  ๑๑๓,๐๐๐  ลานบาท   

อีกทั้งสภาวะเศรษฐกิจในขณะที่มีการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และประมาณการเศรษฐกิจในป  ๒๕๕๕   

ปรากฏชัดวามิไดอยูในขั้นวิกฤต  หากแตอยูในระดับที่มีเสถียรภาพ  และหากพิจารณาแผนการใชจายเงิน 

ตามพระราชกําหนดทั้งสองฉบับ  พบวา  รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  มิไดนําเงินจํานวน   

๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ตามที่ไดกูมาใชในแผนเรงดวน  หากแตนําเงินมาใชในแผนระยะยาว  และมิได 

มีแผนงานโครงการรับรองที่ชัดเจนแตอยางใด 

๓. การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และการตราพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ของรัฐบาลเปนการทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  อยางชัดเจน  รัฐบาลมีเจตนาหลีกเล่ียงการตรวจสอบของประชาชน 

ซึ่งเปนเจาของอํานาจที่แทจริง  โดยการแอบอางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศทั้ง ๆ  ที่รัฐบาล 

มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรสามารถผานกฎหมายการเงินในรูปแบบพระราชบัญญัติไดงาย   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

การใชเงินทุนเพ่ือสรางอนาคตประเทศในระยะยาวตามท่ีปรากฏชื่อของพระราชกําหนดฉบับนี้   

รัฐบาลพึงจัดทําเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปใหถูกตอง  แตกลับใชชองทางหลบเล่ียง 

การตรวจสอบ  ซึ่งจะเปนการเปดชองทางในรัฐบาลชุดตอ ๆ ไปอางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กูยืมเงินเพ่ือใชจายโดยไมผานระบบรัฐสภา  และเปนการเปดโอกาสใหทุจริตไดโดยงาย 

ในการนี้  นายกรณ  จาติกวณิช  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๑  ไดอางบันทึกถอยคํา 

เพ่ือยืนยันขอเท็จจริงและความเหน็ของนายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ  และนายปราโมทย  ไมกลัด  ซึ่งสรุปไดวา   

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มิไดกระทําเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  แตอยางใด  โดยใหเหตุผลประกอบ 

ทํานองเดียวกันกับนายกรณ  จาติกวณิช  ผูแทนผูเสนอความเห็น  สวนนายปราโมทย  ไมกลัด  เห็นวา   

การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเ พ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํ า 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สืบเนื่องมาจากคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบ 

บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  (กยน.)  เสนอรางแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมแมน้ําแบบบูรณาการ 

และย่ังยืน  (กรณีลุมน้ําเจาพระยา)  วงเงินประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และเห็นชอบหลักการ 

สําหรับแผนโครงการอีก  ๑๗  ลุมน้ํา  วงเงิน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  รวมเปนเงิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

และไดเสนอแผนและกรอบวงเงินดังกลาวตอคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ   

(กยอ.)  ซึ่งไดจัดสรรเงนิเปน  ๓  สวน  คือ  การลงทุนตามแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา   

๘  ลุมน้ํา  วงเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  การลงทุนตามแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําอีก   

๑๗  ลุมน้ํา  วงเงิน  ๔๐,๐๐๐  ลานบาท  และการลงทุนตามยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ   

วงเงิน  ๑๐,๐๐๐  ลานบาท  การกูเงินตามพระราชกําหนดดังกลาวจึงเกิดขึ้นและเปนไปตามแผนของ  กยน.   

ซึ่งเห็นไดวา  การแกไขปญหาน้ําทวมของรัฐบาลยังไมมีแผนที่ชัดเจน  ทั้งเรื่องยุทธศาสตรและรายละเอียด 

ในการแกไขปญหา  การตราพระราชกําหนดดังกลาวจึงไมอาจแกไขปญหาได  ท้ังแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัย 

ในพ้ืนที่ลุมแมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน  (กรณีลุมน้ําเจาพระยา)  เปนโครงการในระยะยาว  เมื่อรัฐบาล 

ไมมีแผนการใชจายเงินท่ีชัดเจนก็ยอมไมอาจกูเงินมาใชจายไดทันที 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

นายคํานูณ  สิทธิสมาน  สมาชิกวุฒิสภา  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๒  ไดย่ืนหนังสือ 

แสดงความเห็นเพ่ิมเติมตอศาล  ลงวันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  โดยไดขอแกไขเหตุผลและจํานวนตัวเลข 

ขอมูลบางประการ  ปรากฏตามเหตุผลของคณะผูเสนอความเห็นตอผูรองที่  ๒  ขอ  ๒  และขอ  ๓ 

นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูแทนคณะรัฐมนตรีไดย่ืนคําชี้แจงตอศาล   

ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  สรุปความไดวา 

๑. พระราชกําหนดทั้ง  ๔  ฉบับ  ไดแก  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ. ๒๕๕๕  พระราชกําหนด 

กองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  พระราชกําหนดการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

แกผูท่ีไดรับความเสียหายจากอุทกภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕ 

ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคและความจําเปนในการใชบังคับรวมกันและเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน  เนื่องจาก 

ในป  ๒๕๕๔  ประเทศไทยไดเกิดวิกฤตอุทกภัยรายแรงขึ้นหลายครั้งในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ   

ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีกวา  ๖๒  จังหวัด  รวมทั้งกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เกิดผลกระทบตอประชาชน 

ประมาณ  ๒.๖  ลานครัวเรือน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรายงานวา   

ธนาคารโลกไดประเมนิความเสียหายเปนมูลคาสูงถึง  ๑,๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ทําใหมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ปรับตัวลดลงรอยละ  ๒.๓   ซึ่งจะมีผลทําให 

ในป  ๒๕๕๕  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ขยายตัวไดเพียงรอยละ  ๑.๕  หรือต่ํากวา   

จากเดิมที่เคยประมาณการไวที่รอยละ  ๔   

รัฐบาลไดผลักดันและเร งดําเนินการแกปญหาอยาง เต็มความสามารถในทุกวิถีทาง   

แตมาตรการตาง ๆ  ท่ีไดดําเนินการไปแลวยังไมเพียงพอตอการฟนฟูและเยียวยาความเสียหายทั้งทรัพยสิน 

และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีความจําเปนตองเรงสรางความเชื่อมั่น 

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  และจัดใหมีมาตรการทางการเงินที่เพียงพอตอการปองกันและแกไขปญหา 

ที่เกิดขึ้นและที่อาจเกิดขึ้นตอไปในอนาคตอันใกล   

ดังนั้น  การฟนฟูเศรษฐกิจในชวงตนป  ๒๕๕๕  จึงจําเปนตองมีการเตรียมการดานการเงิน 

เพ่ือการลงทุนวางระบบบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  และสรางอนาคตประเทศ  เพ่ือสรางความมั่นใจ 
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แกประชาชนและนักลงทุนอยางเรงดวน  ดวยเหตุนี้คณะรัฐมนตรีจึงเห็นวา  มีความจําเปนท่ีจะตองแกไข 

ปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในการประกันภัย  ความตองการสินเชื่อ  การจัดการระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

และสรางอนาคตของประเทศท้ังระบบอยางบูรณาการท้ังระยะส้ันและระยะยาว  และการบริหารจัดการหนี้ 

ของประเทศในลักษณะท่ีเปนการแกไขปญหาอยางย่ังยืนและเปนระบบ  โดยตองดําเนินการทันที 

และพรอมกันจึงจะกอใหเกิดความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

และสรางความเช่ือมั่นของนักลงทุนใหกลับคืนมา  ตองใชมาตรการในการตรากฎหมายที่มีความเกี่ยวโยงกัน 

และประกาศใชบังคับพรอมกัน  จึงเปนเหตุผลที่ไดมีการตราพระราชกําหนดทั้ง  ๔  ฉบับดังกลาว 

ในคราวเดียวกัน 

๒. เหตุผลในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้   

 ๒.๑ การเกิดมหาอุทกภัยในป  ๒๕๕๔  ทําใหประเทศไทยมีความจําเปนท่ีจะตองมีการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตของประเทศ  เพ่ือปองกันและแกไขปญหาไดอยางย่ังยืน  ซึ่งรัฐบาล 

ไดวางยุทธศาสตรการฟนฟูและพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  รวมท้ังจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟู 

และสรางอนาคตประเทศ  และเห็นวาการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรดังกลาว  มีวงเงิน 

ตองใชดําเนินการจํานวนมาก  และไมอาจจัดทําในรูปงบประมาณประจําปได  ดวยขอจํากัดทางงบประมาณ 

และเงื่อนเวลาของการจัดสรรงบประมาณ  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทา 

ปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน  และยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน   

(กรณีลุมน้ําเจาพระยา)  ซึ่งความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองมีเครื่องมือทางกฎหมายเพ่ือเตรียมการ 

ทางดานการเงินเพ่ือการลงทุนวางระบบบริหารจัดการน้ํา  ฟนฟูเศรษฐกิจ  และสรางอนาคตประเทศ   

จึงไดใหมีการตราพระราชกําหนดฉบับดังกลาวขึ้น   

 ๒.๒ พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

  ๑) ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตรา 

ตางประเทศในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เพ่ือใหนําไปใชจายในการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  วงเงินไมเกิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และใหกระทําไดภายในกําหนดเวลา 
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ไมเกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดนี้ 

ตอรัฐสภาเพ่ือทราบกอนเริ่มดําเนินการ  

  ๒) เงินที่ไดจากการกู  ใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูโดยไมตองนําสงคลัง 

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  กระทรวงการคลังอาจนําเงิน 

ที่ไดจากการกูไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

รัฐวิสาหกิจ  หรือสถาบันการเงินภาครัฐตามกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ  เพ่ือนําไปใชจาย 

ในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศก็ได 

  ๓) กําหนดใหวงเงิน  การจัดการ  และวิธีการท่ีเกี่ยวกับการกูเงินในแตละปงบประมาณ   

ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  และสําหรับคาใชจายในการกูเงินและการออกและจัดการตราสารหนี้   

อาจจายจากเงินที่ตั้งไวในงบประมาณรายจายประจําปหรือเงินกูรายนั้นก็ได 

  ๔) กระทรวงการคลังตองรายงานการกูเงินที่กระทําในปงบประมาณท่ีลวงมาแลว 

ใหรัฐสภาทราบภายในหกสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  โดยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน   

วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู  รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนที่ไดรับหรือคาดวาจะไดรับ 

  ๕) กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้เงินกู   

โดยดําเนินการกูเงินรายใหมเพ่ือชําระหนี้เดิม  แปลงหนี้  ชําระหนี้กอนถึงกําหนดชําระ  ขยายหรือยนระยะเวลา 

การชําระหนี้  ตออายุ  ซื้อคืน  หรือไถถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล  หรือทําธุรกรรมทางการเงินอ่ืน 

ที่เปนประโยชนตอการปรับโครงสรางหนี้เงินกู 

  ๖) กําหนดใหกองทุนบริหารเงินกูเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาด 

ตราสารหนี้ในประเทศ  ทําหนาท่ีบริหารเงินท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือปรับโครงสรางหนี้เงินกูตามท่ีบัญญัติไว 

ในพระราชกําหนดนี้ 

  ๗) กําหนดใหสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการบริหาร 

และจัดการการกูเงิน  การเบิกจายเงินกู  การชําระหนี้  และการอื่นใดท่ีเกี่ยวกับการกูเงิน  รวมทั้ง   

ใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะมาใชบังคับโดยอนุโลม  สําหรับกรณีที่ไมมี 

การบัญญัติไวในพระราชกําหนดนี้ 
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 ๒.๓ การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหาร 

จัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  การใหอํานาจกระทรวง   

การคลังกูเงินเพ่ือใชจายในการดําเนินการเปนเครื่องมือทางการคลังซึ่งกระทําโดยการตราเปนกฎหมาย   

ดังนั้น  การวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตของประเทศ  ยอมสรางความมั่นใจใหแกทุกฝาย 

และเปนการปองกันภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  แมจะมีการตั้งงบประมาณรายจายสําหรับการปองกัน 

และแกไขปญหาอุทกภัยไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

แตก็ยังไมเพียงพอตอการดําเนินการ  และการดําเนินการดังกลาวมีวงเงินสูงมาก  ไมอาจตั้งไวในงบประมาณ 

รายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ได  เนื่องจากมีขอจํากัดเกี่ยวกับวงเงินและเงื่อนเวลา   

ดังนั้น  จึงเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศแลว 

การตราพระราชกําหนดฉบับนี้  ไดกระทําในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  กลาวคือ  การวางระบบบริหารจัดการน้ํา   

เปนการลงทุนในโครงการท่ีจะสรางความเชื่อมั่นใหแกนานาประเทศและสาธารณชน  ผูประกอบการ   

และนักลงทุน  หากดําเนินการลาชายอมทําใหความเชื่อมั่นหายไป  ยอมกระทบตอการยายฐานการผลิต   

ความเสียหายก็ย่ิงมากเปนทวีคูณ  ทั้งการดําเนินการแผนยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ   

จําเปนตองเริ่มดําเนินการโดยดวนภายในหกเดือนแรกของป  ๒๕๕๕  จึงเปนเรื่องท่ีตองดําเนินการใหเร็วท่ีสุด 

เทาที่จะดําเนินการได  ทั้งวิกฤตอุทกภัยที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง 

และเกิดความเสียหายย่ิงกวาเหตุการณอื่นที่ผานมา  จึงเปนกรณีที่ฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดอยางเห็นไดชัด  ดังนั้น  จึงจําเปนจะตองตราเปนพระราชกําหนด  เนื่องจาก 

การตรากฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติมีขั้นตอนการดําเนินการหลายขั้นตอน  อาจทําใหไมสามารถ 

แกไขปญหาและเตรียมพรอมสําหรับอุทกภัยและภัยพิบัติที่ กํา ลังจะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที   

และคณะรัฐมนตรีก็ยังคงมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาเพ่ือเสนอพระราชกําหนดใหรัฐสภาอนุมัติหรือไมอนุมัติ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดนี้  จึงมิไดเปนการหลีกเล่ียง 

การตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติแตอยางใด 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

 ๒.๔ สําหรับกรณีที่มีผูเสนอความเหน็ตอประธานสภาผูแทนราษฎรวา  สถานการณโดยรวม 

ของประเทศยังไมอ ยู ในภาวะวิกฤตหรือมีภยันตรายท่ีจะอางความมั่นคงในทางเศรษฐกิจได   

ยังไมมีขอเท็จจริงใดที่แสดงใหเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  นั้น  เห็นวา   

  ๑) การประเมินความเสียหายในชวงท่ีมีการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป   

เปนเพียงการประเมินความเสียหายเบื้องตน  ยังไมรวมความเสียหายดานอื่นที่เกิดขึน้และรวมถึงผลกระทบ 

จากการขาดความมั่นใจในการบริหารจัดการปญหาที่เกิดขึ้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองใหนักลงทุน 

เกิดความเชื่อมั่น  ภาวะเชนนี้จึงถือเปนภาวะวิกฤตหรือมีภยันตรายตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจอยางย่ิง   

สําหรับสัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณท่ีกลาวอางนั้น  เห็นวาสัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณ 

อยูท่ีประมาณรอยละ  ๑๒  เปนตัวเลขจากการประมาณการจากแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยมีสัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณ  อยูที่รอยละ  ๑๑.๕  (ตนเงินกู 

ตองบประมาณรอยละ  ๓.๐  ดอกเบี้ยตองบประมาณรอยละ  ๘.๕)  สําหรับสัดสวนภาระหนี้ตองบประมาณ 

อยูที่ประมาณรอยละ  ๙.๓๓  เปนขอมูลตามพระราชบัญญัติงบประมาณ  (ตนเงินกูตองบประมาณ   

รอยละ  ๑.๙๗  ดอกเบี้ยตองบประมาณรอยละ  ๗.๓๖)   

  ๒) การประเมินความเสียหายของรัฐบาลไมไดเกินความจริงแตอยางใด  ดังที่ 

ธนาคารโลกไดประเมินความเสียหายดานเศรษฐกิจคิดเปนมูลคาประมาณ  ๑,๔๒๐,๐๐๐  ลานบาท   

สําหรับเรื่องการปรับลดงบประมาณนั้น  ในสวนของแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของกระทรวงคมนาคม   

รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ใหสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณาในวาระที่ไดเสนอวงเงินงบประมาณของกระทรวงคมนาคม ในแผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

จํานวน  ๘๑,๓๑๐.๐๐๖๙  ลานบาท  ซึ่งคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ในสวนของกระทรวงคมนาคมมีมติใหปรับลดงบประมาณ 

รายจาย  จํานวน  ๑,๕๗๙.๙๘๑๕  ลานบาท  และเพ่ิมงบประมาณรายจาย  จํานวน  ๙,๑๒๒.๖๕๐๐  ลานบาท   

ดังนั้น  วงเงินงบประมาณของกระทรวงคมนาคมที่สภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบ  จํานวน   

๘๘,๘๕๒.๖๗๕๔  ลานบาท  เพ่ิมขึ้นจากท่ีรฐับาลเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๗,๕๔๒.๖๖๘๕  ลานบาท   

ซึ่งมิไดลดลงตามที่กลาวอางแตอยางใด 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

  ๓) การใชจายเงินจากการกูเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาทนั้น  จะไดนําไปใชจาย 

ตามแผนงานที่ไดกําหนดไวในแผนแมบทการบริหารจัดการน้ําท่ีไดผานการอนุมัติจาก  กยน.  โดยมี 

วัตถุประสงคเพ่ือปองกัน  บรรเทา  และลดความเสียหายที่เกิดขึ้นจากปญหาอุทกภัย  และปรับปรุง 

ประสิทธิภาพการเตือนภัย 

  ๔) ความจําเปนที่จะตองมีการตราเปนพระราชกําหนด  เพ่ือใหมีความชัดเจน 

ในวงเงินที่จะสามารถนํามาใชจายตามแผนที่กําหนดไวในทุกขั้นตอนและสามารถเริ่มดําเนินการไดทันที   

ตั้งแตพระราชกําหนดมีผลใชบังคับในเดือนมกราคม  ๒๕๕๕  จะเปนการเพ่ิมความมั่นคงในระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศใหมีความมั่นใจในการมีวงเงินปองกันและแกไขปญหา  ซึ่งเปนกรณีเชนเดียวกับพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ที่ไดมีการกูเงินหลังจากตราพระราชกําหนด 

  ๕) รัฐบาลไมสามารถดําเนินการบรรจุโครงการตาง ๆ  ไวในงบประมาณรายจาย 

ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ได  เนื่องจาก  (๑)  การเพ่ิมวงเงินขาดดุลงบประมาณ  จํานวน  ๑๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

ไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไมสามารถกระทําได   

(๒)  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีกรอบวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  จํานวน   

๕๑๓,๔๙๓.๒  ลานบาท  นโยบายขาดดุลงบประมาณ  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ยังมีกรอบวงเงิน 

ที่สามารถกูเงินเพ่ิมเติมไดอีก  จํานวน  ๑๑๓,๔๙๓.๒  ลานบาท  ซึ่งรัฐบาลจะไมกําหนดนโยบายขาดดุล 

งบประมาณเทากับกรอบวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  ทั้งนี้  เพ่ือใหเกิดความยืดหยุน 

ในการบริหารการคลัง 

  ๖) กรณีไมเสนอเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ในรายการงบกลางรายการคาใชจายในการเยียวยา  ฟนฟู  และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการ   

เนื่องจากในชวงเวลาการดําเนินการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณ  ยังไมสามารถประมาณการไดชัดเจนวา   

วงเงินงบประมาณท่ีตั้งไวจํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  จะเพียงพอหรือไม 

  ๗) กรณีไมจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เนื่องจากการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหากดําเนินการตามปกติท่ัวไป 

จะใชเวลาในฝายบริหารประมาณ  ๑ - ๒  เดือน  และฝายนิติบัญญัติในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  จํานวน  ๑๒๕  วัน  หรือประมาณ  ๔  เดือน   

รวมใชเวลาประมาณ  ๕ - ๖  เดือน  ซึ่งไมสามารถดําเนินโครงการตาง ๆ  ท่ีมีความจําเปนเรงดวน 

ในการปองกันปญหาอุทกภัยไดทันการณ 

  ๘) หากรัฐบาลเลือกดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  จะทําใหรัฐบาลมีวงเงินสูงสุด  ๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งไมเพียงพอกับแผนงาน 

ความจําเปนเรงดวนท่ีกําหนดไวในวงเงิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท 

๓. เหตุผลในการตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้   

 ๓.๑ สภาพขอเท็จจริงและสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรง 

ในประเทศไทยป  ๒๕๕๔  เปนที่ประจักษวาไดเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของไทยอยางรุนแรง   

รัฐบาลจึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน   

รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  โดยมีมาตรการสําคัญ  คือ   

๑)  การกูเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ๒)  การจัดตั้งกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ   

ซึ่งตองมีการกูเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และ  ๓)  การใหความชวยเหลือในการใหกูยืมแกประชาชน 

และผูประกอบการ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  คณะรัฐมนตรีจึงเห็นวา  หากประเทศไทยมีความจําเปนตองกูเงิน 

เพ่ือใชในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

และเพ่ือใชสําหรับกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติเปนจํานวนเงิน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ซึ่งรวมกันแลว 

เปนจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  สมควรที่จะตองมีการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กูมาเพ่ือชวยเหลือ 

การดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเมื่อป  ๒๕๔๐  เพ่ือลดภาระ 

งบประมาณในการชําระดอกเบี้ยของหนี้เงินกูที่กูมาและการจัดระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาวใหม 

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพ่ือประโยชนในความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และไมเปนภาระตองบประมาณรายจาย 

ของรัฐบาลตอไป 

 ๓.๒ พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ. ๒๕๕๕  มีสาระสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

  ๑) กําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที ่

และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกู  ตามพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะที่สอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  โดยการจัดลําดับ 

การชําระหนี้ตนเงินกูหรือดอกเบี้ยเงินกู  และการกําหนดจํานวนเงินท่ีจะตองชําระ  ใหเปนไปตามที่ 

กระทรวงการคลังแจงใหทราบ 

  ๒) กําหนดใหบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

และจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะท่ีสอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีวัตถุประสงคเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยสําหรับเงินที่กูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

  ๓) กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาท่ีดูแลรักษา  ตลอดจนจัดการเงิน 

หรือสินทรัพยในบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  รวมทั้งใหมีอํานาจส่ังจายเงินจากบัญชีดังกลาวใหแกกองทุนเพ่ือนําไป 

ชําระดอกเบี้ยเงินกู  ตนเงินกูและใชจายเปนคาบริหารจัดการ 

  ๔) กําหนดแหลงเงินท่ีใหนําสงเขาบัญชีสะสม  เพ่ือนําไปชําระหนี้  คือ   

   (ก) กําไรสุทธิของธนาคารแหงประเทศไทย  ที่ตองนําสงรัฐตามกฎหมาย 

จํานวนไมนอยกวารอยละ  ๙๐  (ข)  สินทรัพยคงเหลือในบัญชีผลประโยชนประจําปตามกฎหมายวาดวย 

เงินตรา  (ค)  เงินหรือสินทรัพยของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ตามจํานวนท่ี 

คณะรัฐมนตรีกําหนด  (ง)  เงินท่ีสถาบันการเงินนําสงใหตามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดเปนอัตรา 

รอยละตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ไดรับการคุมครอง  โดยเมื่อรวมอัตราที่นําสงเขากองทุน 

คุมครองเงินฝากแลว  ตองไมเกินรอยละ  ๑  ตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีที่ไดรับการคุมครองเงินฝาก   

(จ)  เงินท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดใหสถาบันการเงินนําสงเพ่ิมเติม  โดยเมื่อรวมกับเงินท่ีเรียกเก็บแลว 

ตองไมเกินรอยละ  ๑  ตอปของยอดเงินที่สถาบันการเงินไดรับจากประชาชน 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

   ทั้งนี้  ไดกําหนดใหเงนิของ  “กองทุนเพ่ือการชําระคนืตนเงินกูชดใชความเสียหาย 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน”  ท่ีมีการยุบเลิกตามพระราชกําหนดนี้ 

โอนเขาบัญชีสะสมดังกลาวดวย 

 ๓.๓ การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือ 

ชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

กลาวคือ 

  ๑) ในชวงป  ๒๕๔๑  ไดมีการตราพระราชกําหนดเพ่ือใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินมาชวยเหลือกองทุนฟนฟู  มีผลการดําเนินงานขาดทุนสะสมไมสามารถนําสงกําไรเพ่ือชําระตนเงินกู   

หนี้คงคางจากการแกไขปญหาของสถาบันการเงินเมื่อป  ๒๕๔๐  จึงยังคงมีจํานวนสูงถึง  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท   

สมควรท่ีจะตองไดรับการแกไขเพ่ือใหการบริหารจัดการหนี้เงินกูดังกลาวมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

มีการรักษาระเบียบวินัยการเงินการคลังและสรางเสถียรภาพการคลังของประเทศดวย 

  ๒) เมื่อป  ๒๕๕๔  ประเทศไทยไดประสบกับภาวะอุทกภัยขนาดใหญ  ซึ่งสงผลใหรัฐบาล 

มีภารกิจเรงดวน  ไดแก  การเยียวยาความเสียหายที่เกดิขึน้แกประชาชน  การซอมแซมทรัพยสินที่เสียหาย   

การเรงฟนฟูอาชีพและอุตสาหกรรมที่ไดรับความเสียหาย  การลงทุนในระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา   

ซึ่งหากไมเรงดาํเนินการจะสงผลกระทบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  และยากแกการแกไขเยียวยา 

ในภายหลัง 

  ๓) มาตรการและแนวทางในการแกไขปญหาของรัฐบาล  เพ่ือฟนฟูเยียวยา  รวมทั้ง 

การวางระบบปองกันภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทําใหรัฐบาลตองจายเงินจํานวนมาก  รัฐบาลจึงมี 

ความจําเปนตองกอภาระหนี้ขึ้นใหม 

  ๔) การปรับปรุงหนี้เงินกูตามพระราชกําหนดฉบับนี้  ยังสงผลตอเครดิตทางการเงิน 

ของประเทศอีกดวย  การกูเงินท่ีจะกระทําตอไปยอมสามารถรักษาตนทุนไมใหสูงเกินไป 

  ๕) หากไมมีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  โดยยังคงใหชําระหนี้ตนเงินกูและดอกเบี้ย 

ตามที่กฎหมายเดิมกําหนดไว  จะไมสามารถกําหนดระยะเวลาในการชําระหนี้ใหแลวเสร็จได  เนื่องจาก 

ปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทยยังมีผลการดําเนินงานขาดทุนสะสม  หากมีการปรับปรุงการบริหารจัดการหนี้ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามพระราชกําหนดนี้ก็จะสามารถประมาณการระยะเวลาในการชําระหนี้ทั้งหมดได  เพราะไดมีการกําหนด 

แหลงเงินที่เรียกเก็บจากสถาบันการเงินในจํานวนเงินที่แนนอนพอสมควรที่จะนํามาคาดการณระยะเวลา 

การชําระหนี้  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับอัตราที่จะมีการเรียกเก็บ  ซึ่งกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย 

กําลังดําเนินการอยูดวย 

  การตราพระราชกําหนดนี้มิใชเปนการผลักภาระใหแกธนาคารแหงประเทศไทย   

เปนการจัดระบบการชําระหนี้ใหมีแหลงเงินเพียงพอท่ีจะดําเนินการตามภาระหนี้เดิมได  และมิไดกระทบ 

ตอสถาบันการเงิน  แตความจําเปนหลักที่ตองมีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้  จําเปนตองเตรียมเงิน 

เพ่ือปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัตทิี่จะเกดิขึ้น  และในขณะเดียวกันตองสรางความเชื่อมั่นในฐานะทางการเงิน 

ของประเทศวาสามารถจัดการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะทําใหสามารถดึงการลงทุนกลับมาได   

อันเปนการดําเนินการเพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเล่ียงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  กลาวคือ   

  ๑) เนื่องจากรัฐบาลมภีารกิจเรงดวนในการจัดการแกปญหาที่เกิดขึ้นจากมหาอุทกภัย   

และจําเปนตองใชเงินเปนจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว  และหากจัดการปรับปรุงบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูมาชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  ในการจัดการปญหาวิกฤตสถาบันการเงิน 

ในป  ๒๕๔๐  ตองมีภาระงบประมาณในการชําระหนี้เงินกูดังกลาวตลอดไป 

  ๒) การปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูตามพระราชกําหนดนี้  เปนการปรับปรุงหลักเกณฑ 

และวิธีการชําระตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกู  แตอยางไรก็ดี  พบวาแหลงเงินท่ีกําหนดใหนํามาชําระหนี้ 

และทรัพยสินของกองทุนเพ่ือการฟนฟู ฯ  ที่มีอยูยังคงไมเพียงพอในการชําระหนี้  จึงไดปรับปรุงแหลงเงิน 

ที่ใหนํามาชําระหนี้ 

  ๓) ความจําเปนที่จะตองบังคับใชพระราชกําหนดนี้ตั้งแตตนป  ๒๕๕๕  เพ่ือใหมี 

การเตรียมการและสามารถดําเนินการเรียกเก็บเงินดังกลาวสําหรับรอบหกเดือนแรกของป  ๒๕๕๕   

ในทํานองเดียวกับกรณีกองทุนคุมครองเงินฝาก  หากไมดําเนินการโดยการตราเปนพระราชกําหนด   

แตกระทําโดยเปนพระราชบัญญัติก็จะเปนการเนิ่นชา  เนื่องจากจะไมสามารถเริ่มจัดเรียกเก็บเงินได 

ในป  ๒๕๕๕  ซึ่งมีผลทําใหตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูตอไป  โดยคาดวาจะมี 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ภาระงบประมาณในการชําระดอกเบี้ยตอไปอีกอยางนอยสามปเปนเงินประมาณ  ๑๘๐,๐๐๐  ลานบาท   

และอาจทําใหโครงการลงทุนหยุดชะงักลงได 

  ๔) ในขณะนี้  การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

กําลังอยูในระหวางการพิจารณากําหนดนโยบายงบประมาณและกรอบวงเงินงบประมาณรายจายทั้งหมด   

ซึ่งไดประมาณการคาใชจายเพ่ือชําระหนี้ในสวนของดอกเบี้ยจาก  ๑๘๐,๐๐๐  ลานบาท  จะเหลือเพียง   

๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  จะทําใหรัฐบาลสามารถนําวงเงินงบประมาณอีก  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  ไปลงทุน 

ในโครงการซึ่งเปนประโยชน 

  ๕) การตราเปนพระราชบัญญัติ  อาจทําใหการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูในเรื่องนี้ 

ลาชาออกไป  กระทรวงการคลังยังผูกพันที่จะตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระดอกเบี้ยตอไปอีก 

และยังอาจทําใหการดําเนินการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของลาชาออกไปดวย  

  ๖) หากไมมีการดูแลฐานะการคลังของประเทศอยางเปนรูปธรรม  ศักยภาพทางการคลัง 

อาจไมสามารถรองรับความจําเปนในการใชจายของภาครัฐในอนาคตได  จะสงผลกระทบอยางรุนแรง 

ตอภาคการคลังและความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจของประเทศจนยากที่จะแกไขเยียวยาใหกลับคืนมาไดดังเดิม 

 ๓.๔ สําหรับกรณีที่มีผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรและผูเสนอความเห็น 

ตอประธานวุฒิสภาวา  สถานการณโดยรวมของประเทศยังไมอยูในภาวะวิกฤตหรือมีภยันตราย 

ที่จะอางความมั่นคงในทางเศรษฐกิจได  ยังไมมีขอเท็จจริงใดที่แสดงใหเห็นวากรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงไดเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  นั้น  มีความเห็นดังนี้   

  ๑) กรณีที่กลาวอางวา  สถานการณโดยรวมของประเทศยังไมอยูในภาวะวิกฤต 

หรือมีภยันตรายที่จะอางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไดนั้น  ชี้แจงวา  กรณีเปนท่ีชัดเจนแลววา 

วิกฤตมหาอุทกภัยกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม  และกระทบตอความเชื่อมั่น 

ของประชาคมโลก  ผูประกอบการ  นักลงทุน  รวมทั้งประชาชน  คณะรัฐมนตรีจึงจําเปนตองดําเนิน 

มาตรการตาง ๆ  เพ่ือฟนฟู  เยียวยา  บรรเทาความเสียหายและวางระบบบริหารจัดการน้ําเพ่ือปองกัน 

ความเสียหายท่ีอาจจะมีขึ้น  ซึ่งในการลดภาระงบประมาณโดยการปรับปรุงการชําระหนี้ตามพระราชกําหนด 

ฉบับนี้  เปนมาตรการประการหนึ่งที่จะเอื้ออํานวยและผลักดันใหมาตรการอื่น ๆ  สามารถดําเนินการตอไปได 

อยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยมีขอจํากัดในดานงบประมาณนอยลง 
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  ๒) กรณีกลาวอางวา  ความไมชัดเจนในการกําหนดผูรับผิดชอบภาระในการชําระหนี้ 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินวากระทรวงการคลังหรือธนาคารแหงประเทศไทย 

จะเปนผูรับผิดชอบ  จึงไมสามารถสรางความมั่นใจไดวาระบบบริหารจัดการหนี้สาธารณะจะมีแนวทาง 

ในการแกไขปญหาอยางไร  อาจทําใหนักลงทุนตางชาติขาดความเชื่อมั่นตอการลงทุนในประเทศ   

หรือยายฐานการลงทุนไปตางประเทศไดนั้น  ชี้แจงวา  การที่พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

บัญญัติไวในมาตรา  ๔  ใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาท่ีและรับผิดชอบ 

เกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกูตามท่ีพระราชกําหนดดังกลาวบัญญัติไว   

ยอมชัดเจนถึงผูรับผิดชอบการบริหารจัดการหนี้และมีรายละเอียดเกี่ยวกับที่มาของเงินที่จะชําระหนี้ 

และวิธีการดําเนินการ 

  ๓) กรณีกลาวอางวา  การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลเปนการดําเนินการท่ีขัดตอหลักการ 

ในระบอบประชาธิปไตย  หลักแบงแยกอํานาจที่ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการออกกฎหมายเฉพาะกรณี 

ที่มีความฉุกเฉนิจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดเทานัน้  ชี้แจงวา  การตราพระราชกาํหนดนี้จําเปนตอง 

ดําเนินการเพราะเกิดมหาอุทกภัยท่ีสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกจิของประเทศ  จึงอยูในภาวะวิกฤต 

ที่จะเรงแกไขปญหาอยางเรงดวน  มิใชเปนเหตุการณปกติ  และความจําเปนในการตราพระราชกําหนดนี้ 

เพ่ือใหมีการดําเนินการควบคูกับมาตรการอื่นในการแกไขปญหาในคราวเดียวกัน  อันเปนการสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงเปนกรณีที่มีความฉุกเฉินจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

  ๔) กรณีที่กลาวอางวา  เหตุผลในการตราพระราชกําหนดไมมีความจําเปนฉุกเฉิน 

อันมิอาจหลีกเล่ียงไดแตอยางใด  เพราะการตราพระราชกําหนดนี้ไมไดมีผลเปนการบริหารจัดการหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินท้ังระบบ  นั้น   

ชี้แจงวา  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้มีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  เนื่องจากเปนหนึ่ง 

ในมาตรการท่ีรัฐบาลไดวางไวเพ่ือการชวยเหลือ  เยียวยา  และการฟนฟูส่ิงกอสราง  การฟนฟูความเชื่อมั่น 

ของระบบเศรษฐกิจ  สําหรับแหลงเงินท่ีจะนํามาใชไดกําหนดไวอยางชัดเจน  เพ่ือใหเพียงพอแกการชําระหนี้ 

ตนเงินกูและดอกเบี้ยโดยแหลงเงินที่ไดกําหนดเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายเดิมคือการใหโอนเงินหรือสินทรัพย 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเขาบัญชีเพ่ือชําระตนเงินกู   ดอกเบี้ย   
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และเงินที่สถาบันการเงินตองนําสง  ในการกําหนดแหลงเงินตามพระราชกําหนดดังกลาวไดคํานึงถึง 

ความสามารถในการบริหารจัดการหนี้ท้ังตนเงินกูและดอกเบี้ยไวอยูแลว 

  ๕) กรณีที่กลาวอางวา  กระทรวงการคลังเปนผูรับผิดชอบในการตั้งงบประมาณ 

ชําระหนี้เงินกูตามพระราชกําหนดนี้มาแลว  ๑๔  ป  กรณีจึงไมมีความจําเปนฉุกเฉิน นั้น  ชี้แจงวา   

โดยผลของการสรางความชัดเจนในแผนการบรหิารหนี้เงินกูนี้จะทําใหรัฐบาลสามารถวางแผนการพิจารณา 

กรอบงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดอยางชัดเจน  เนื่องจากภาระรายจายดอกเบี้ย 

ปละประมาณ  ๖๕,๐๐๐  ลานบาท  สามารถนําไปใชจายในการดําเนินการตามนโยบายของภาครัฐ 

ภายใตกรอบวินัยทางการคลังและสรางความชัดเจนในแผนการลงทุนในอนาคต   

  ๖) กรณีที่กลาวอางวา  การกําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน 

การเงินชําระหนี้เงินตนและดอกเบี้ย  และกําหนดแหลงเงินที่จะนํามาชําระหนี้  เปนการบั่นทอน 

ความนาเชื่อถือและเสถียรภาพของธนาคารแหงประเทศไทย  และสงผลกระทบโดยตรงตอเสถียรภาพ 

ทางการเงินการคลังของประเทศในสวนของเงินรายไดของรัฐ  และเงินในบัญชีสํารองพิเศษ  นั้น  ชี้แจงวา   

พระราชกําหนดนี้มิไดเปนการกําหนดภาระใหมใหแกธนาคารแหงประเทศไทยแตอยางใด  เนื่องจาก 

ธนาคารแหงประเทศไทยมีภาระตองชําระหนี้ตนเงินกูและดอกเบี้ยบางสวนตามพระราชกําหนดเดิม   

เมื่อป  ๒๕๔๑  อยูแลว  เพียงแตเปนการกําหนดวิธีบริหารจัดการหนี้จํานวนนี้เพ่ือใหธนาคารแหงประเทศไทย 

สามารถดําเนินการใหพนภาระการชําระหนี้ได  อันจะเปนการสรางความเชื่อถือใหแกธนาคารแหงประเทศไทย 

และเกิดความเช่ือมั่นในระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม  พระราชกําหนดนี้ไดมีแนวทางใหกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินสามารถชําระหนี้ได  ซึ่งแตกตางจากระยะเวลาท่ีผานมา 

ที่ไมเคยมีแนวทางใหดําเนินการทําใหไมอาจชําระหนี้ได 

  ๗) กรณีที่กลาวอางวา  การใหสถาบันการเงินตองนําสงเงินจะเปนการผลักภาระ 

ไปยังประชาชนใหตองรับผิดชอบ  ทําใหประชาชนมีคาใชจายเพ่ิมขึ้น  อัตราดอกเบี้ยเงินกู สูงขึ้น   

สงผลใหการใชจายเงินเพ่ือการลงทุนดานตาง ๆ  นอยลง  การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดต่ําลงดวย   

ทําใหเงินออมนอยลง  กระทบตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติ  อาจสงผลกระทบตอสถานะ 

ของกองทุนคุมครองเงินฝาก  นั้น  ช้ีแจงวา  การกําหนดใหสถาบันการเงินตองนําเงินสงในกรณีนี้ 

ธนาคารแหงประเทศไทย  กระทรวงการคลัง  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะรวมกันพิจารณาอยางรอบคอบ 
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เพ่ือกําหนดอัตราที่เหมาะสม  โดยไดคํานึงถึงผลกระทบดานตาง ๆ  ดวย  โดยไมมีการผลักภาระ 

ไปใหประชาชนกลุมผูฝากเงินและผูกูเงิน  นอกจากนี้  รัฐบาลไดมีนโยบายปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล   

จากเดิมรอยละ  ๓๐  เปนรอยละ  ๒๓  ซึ่งสถาบันการเงินจะไดรับประโยชนจากนโยบายของรัฐบาลดวย 

โดยการกําหนดใหสถาบันการเงินเปนผูรับผิดชอบในการชําระคืนหนี้  อีกท้ังการดําเนินมาตรการดังกลาว 

จะไมสงผลกระทบตอสถานะของกองทุนคุมครองเงินฝาก  เพราะปจจุบันสถานะทางการเงินของกองทุน 

คุมครองเงินฝากมีวงเงินประมาณ  ๘๑,๐๐๐  ลานบาท 

  ๘) กรณีที่กลาวอางวา  การใหธนาคารแหงประเทศไทยรับผิดชอบหนี้ของกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนการแทรกแซงการดําเนินกิจการของธนาคารแหงประเทศไทย   

และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของธนาคารแหงประเทศไทย  นั้น  ชี้แจงวา  ตามพระราชกําหนดฉบับนี้ 

มิไดกําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยรับโอนหนี้ที่กระทรวงการคลังกูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  มูลหนี้เดิมยังคงอยูที่กระทรวงการคลัง  และธนาคารแหงประเทศไทย 

ก็ยังคงมีภาระชําระหนี้ซึ่งเปนไปตามพระราชกําหนดเดิม  พระราชกําหนดนี้จึงมิไดเปนการแทรกแซง 

ธนาคารแหงประเทศไทย  เพราะเปนภาระเดิมตามกฎหมายอยูแลว  แตเพ่ือใหเกิดความชัดเจน   

จึงไดปรับปรุงแหลงเงินท่ีจะนํามาใชในการชําระหนี้   

  ๙) กรณีท่ีกลาวอางวา  แนวคิดแรกเริ่มในการตราพระราชกําหนด  คือตองการ 

ลดหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ท่ีมีอยูในปจจุบัน  (รอยละ  ๔๑.๖๖)   

จึงตองการโอนหนี้  FIDF  ไปใหธนาคารแหงประเทศไทย  ซึ่งจะทําใหหนี้สาธารณะลดลงเปนรอยละ  ๓๐   

เพ่ือจะกูเงินเพ่ิมเติมได  นั้น  ช้ีแจงวา  เจตนารมณในการออกพระราชกําหนดนี้  มิไดมีความประสงค 

ที่จะทําใหหนี้สาธารณะลดลงแตอยางใด  แตเปนการดําเนินมาตรการเพ่ือการบริหารจัดการหนี้ใหชัดเจนวา 

หนี้เกาที่มีอยูเดิมจะบริหารจัดการอยางไร  เพ่ือรองรับการกอหนี้ใหมของรัฐบาลสําหรับการลงทุน 

เพ่ือใชในการบูรณะและฟนฟูประเทศ  อีกทั้งยังเปนการสรางความเชื่อมั่นในทางเศรษฐกิจวาประเทศไทย 

มีมาตรการที่จะจัดการกับภาระหนี้ที่เกิดขึ้นในอดีตได  โดยคํานึงถึงสถานะทางการคลัง  การดําเนิน

มาตรการในครั้งนี้ถือวารัฐบาลตระหนักและใหความสําคัญถึงกรอบวินัยการเงินการคลังเปนลําดับแรก 

นายกรณ  จาติกวณิช  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๑   

เขาชี้แจงดวยวาจาและตอบขอซกัถามตอศาลรฐัธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  สรุปไดดังนี้ 
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๑. กรณีพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู ท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ชี้แจงเพ่ิมเติมดังนี้ 

รัฐบาลไดเสนอแลวมีการพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยไดมีการจัดสรรงบประมาณไวโดยรวมทั้งหมด  ๖๘,๔๒๔  ลานบาท   

และจัดสรรงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยที่เกิดจากภาระหนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  ทั้งสองฉบับ  คือ 

ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไวแลว  และเปนเม็ดเงินท่ีไดจัดสรรไวในหมวด 

การบริหารหนี้สาธารณะโดยเฉพาะ  ไมสามารถที่จะโยกยายนําไปใชแกปญหาน้ําทวมไดแตอยางใด  

สวนความจําเปนในการโอนภาระหนี้สวนนี้ออกไปจากภาระของรัฐบาลเพ่ือลดหนี้สาธารณะลงแลว 

จะทําใหรัฐบาลสามารถกูยืมไดเพ่ิมเติมเพ่ือนําเงินสวนนั้นมาชวยแกปญหาน้ําทวมนั้น  การวัดระดับ 

หนี้สาธารณะวามีมากหรือนอยในระบบสากล  วัดโดยการเปรียบเทียบกับรายไดของประเทศโดยรวม  คือ   

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  เพราะฉะนั้นปจจุบันหนี้สาธารณะของประเทศไทย 

เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ที่มีเกณฑกําหนดไววา  รัฐบาลไมควรท่ีจะมีหนี้สาธารณะ 

เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  แลวเกินสัดสวนรอยละ  ๖๐  ปจจุบันประเทศไทย 

อยูที่ระดับรอยละ  ๔๑  เมื่อเทียบระดับสัดสวนรอยละ  ๖๐  กับรอยละ  ๔๑  สวนตางประมาณรอยละ  ๒๐   

หมายความวารฐับาลสามารถกูยืมไดเพ่ิมเตมิอีก  ๒,๐๐๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยที่ยังอยูในกรอบความย่ังยืน 

ทางการคลังซึ่งกําหนดเกณฑไววารัฐบาลไมควรมีภาระการบริหารหนี้เกินรอยละ  ๑๕  ของวงเงิน 

งบประมาณรายจายของประเทศในแตละป  โดยในป  ๒๕๕๕  มีวงเงินงบประมาณรายจาย  ๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท   

ดังนั้น  การจัดสรรงบประมาณเพ่ือมาชําระดอกเบี้ยจึงไมควรเกินรอยละ  ๑๕  ของวงเงินงบประมาณรายจาย 

ของประเทศ  คือ  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  แตในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาลไดจัดสรร 

เพ่ือท่ีจะชําระดอกเบี้ยและเงนิตน  จํานวน  ๒๒๒,๐๐๐  ลานบาท  คิดเปนสัดสวนรอยละของงบประมาณรายจาย   

๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท  เทากับรอยละ  ๙.๓๓  หมายความวา  รัฐบาลยังแบกรับภาระดอกเบี้ยไดอีกกวา   

๑๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และยังกูเงินเพ่ิมเติมไดอีกนับลานลานบาท   

ในพระราชกําหนดไดกําหนดวิธีท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  จะแสวงหารายไดเพ่ือรับภาระหนี้ 

ท่ีรัฐบาลมีเจตนาที่จะโอนใหกับกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  ตองบริหารจัดการ  ซึ่งชองทางในการหารายได 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  มีอยู  ๓  ชองทาง  คือ  (๑)  คาธรรมเนียมที่รัฐบาลจะจัดเก็บจากธนาคารพาณิชย 
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ซึ่งจะมีการเริ่มจัดเก็บในชวงเดือนกรกฎาคม  ซึ่งความหมายในแงของการชําระเขากองทุนทางระบบ 

ของการจัดเก็บจากธนาคารพาณิชยจะมีการชําระเขากองทุนทุก  ๖  เดือน  โดยชําระงวดแรก   

ชวงเดือนมกราคม  ๒๕๕๖  ซึ่งยังมีเวลามากเพียงพอท่ีจะตราในรูปของพระราชบัญญัติแทน  (๒)  แหลงรายได 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  คือ  การนําเงินกําไรสุทธิของบัญชีธนาคารแหงประเทศไทยเขามาไว 

ในบัญชีเดียวกัน  (๓)  การโอนสินทรัพยคงเหลือในบัญชีผลประโยชนของธนาคารแหงประเทศไทย 

เขามาไวในบัญชีเดียวกัน 

โดยพระราชกําหนดนี้จะมีผลกระทบในทางลบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การตราพระราชกําหนดนี้ขาดความชัดเจนในสวนของภาระหนี้ของกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูฯ  ที่รับโอนไปวาในอนาคตกองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  จะบริหารจัดการอยางไร ซึ่งแหลงรายได 

ที่มาจาก  ๓  แหลงดังกลาวขางตนไมเพียงพอตอการรับภาระหนี้สวนนี้  ในขณะเดียวกันกฎหมายก็ไมได 

ระบุไวชัดแจงวาหากรายไดไมเพียงพอกับภาระหนี้จะทําอยางไร  รัฐบาลจะตองค้ําประกันอีกหรือไม   

ซึ่งไมมีรายละเอียดปรากฏอยูในพระราชกําหนด 

ประเด็นที่สอง  การใหธนาคารแหงประเทศไทยจัดเก็บคาธรรมเนียมจากธนาคารพาณิชย   

เปนการเพ่ิมภาระใหกับผูใชบริการซึ่งหมายถึงทั้งผูกูเงินและผูมีบัญชีเงินฝาก 

ประเด็นที่สาม  ปญหาความไมชัดเจนในสถานะของสถาบันคุมครองเงินฝาก  ซึ่งเดิมสถาบัน 

คุมครองเงินฝากไดรับคาธรรมเนียมจากธนาคารพาณิชยอยูท่ีรอยละ  ๐.๔  ของฐานเงินฝากเพ่ือเปนทุน 

ใหสถาบันคุมครองเงินฝากสามารถค้ําประกันบัญชีเงินฝากของประชาชนได  ปจจุบันเงินทุนในกองทุน 

สถาบันคุมครองเงินฝากมีท้ังหมดโดยรวมประมาณ  ๘๐,๐๐๐  ลานบาท  มีการประมาณการขั้นต่ํา 

วาควรจะตองมีเงินทุนในบัญชีของสถาบันคุมครองเงนิฝากอยางนอย  ๒๐๐,๐๐๐  ลานบาท  จึงขาดไปประมาณ   

๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  จึงยังไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ีในกรณีที่อาจจะเกิดเหตุการณที่ทําใหสถาบันการเงิน 

มีปญหาอยางเชนเมื่อป  ๒๕๔๐  รัฐบาลตองเขาไปค้ําประกันเงินฝากใหกับสถาบันคุมครองเงินฝากหรือไม   

ยังไมมีความชัดเจน 

ประเด็นที่ส่ี  การที่รัฐบาลโอนหนาที่นี้ไปใหกับธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งไมควรท่ีจะเปนหนาที่ 

ของธนาคารกลางที่จะตองมีเหตุผลในการแสวงหากําไร  อาจจะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย 

ซึ่งมีผลในทางลบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

๒. กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ช้ีแจงเพ่ิมเติมเฉพาะประเด็นที่โตแยงวารัฐบาลยังไมมีความชัดเจน 

หรือความพรอมในการที่จะใชเงินเทานั้น 

นายคํานูณ  สิทธิสมาน  สมาชิกวุฒิสภา  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอผูรองท่ี  ๒  เขาชี้แจงดวยวาจา 

และตอบขอซักถามตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  มีสาระสําคัญทํานองเดียวกัน 

กับความเห็นที่ไดเสนอไวเปนเอกสารตอศาลแลว  

นายกิตติรัตน  ณ  ระนอง  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ในฐานะ 

ผูแทนคณะรัฐมนตร ี เขาชี้แจงดวยวาจาและตอบขอซกัถามตอศาลรัฐธรรมนญู  เมื่อวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ   

๒๕๕๕  มีสาระสําคัญเพ่ิมเติมจากที่ไดชี้แจงเปนเอกสาร  สรุปความไดวา 

ประเทศไทยเคยจัดทําแผนแมบทปองกันอุทกภัยลุมแมน้ําเจาพระยามาแลวตั้งแตป  ๒๕๔๒   

โดยหนวยงานนานาชาติที่ไดรับความเชื่อถือคือ  Japan  International  Cooperation  Agency  (JICA)   

หนวยงานนี้ไดทําการศึกษาและแนะนําวา  ประเทศไทยควรจะมีการลงทุนเพ่ือปองกันปญหาอุทกภัย   

นอกจากนั้นในเดือนตุลาคม  ๒๕๔๓  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดทํารายงานอีกฉบับหนึ่ง 

ที่มีเนื้อหาใกลเคียงสอดคลองกัน  และแนะนําใหมีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือปองกันไมใหเกิดอุทกภัย   

แตมิไดมีการดําเนินการตามแผนทั้งสองแตอยางใด   

การดําเนินการตามแนวทางเพ่ือที่จะวางระบบบริหารจัดการน้ํานั้น  แผนงานและแผนเงิน 

เปนเรื่องสําคัญ  ในขณะนี้  กยน.  เห็นชอบกับแผนการดําเนินการแลว  และเปนแผนท่ีสอดรับกันกับแผน 

แมบทพัฒนาลุมแมน้ําเจาพระยา  ซึ่งระบบงานหลัก  (Back  Bone)  ดังกลาว  ไดย่ืนเปนเอกสารเพ่ิมเติม 

ตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕  กอนการชี้แจง  และศาลอนุญาตใหรวมเขา 

ในสํานวนแลว  โดยแผนการคราว  ๆ  ใชงบประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

พระราชกําหนดที่ทางฝายผูรองเรียกวาพระราชกําหนดโอนหนี้นั้น  เดิมเปนหนี้สาธารณะ 

เมื่อโอนไปใหทางธนาคารแหงประเทศไทยรับผิดชอบแลวยังไมพนความเปนหนี้สาธารณะ หมายความวา 

การกูเงินตามพระราชกําหนดสองฉบับ จําเปนตองกําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูดูแลดอกเบี้ย 

และเงินตนของหนี้กองทุนเพ่ือการฟนฟูฯ  เพ่ือทําใหรัฐบาลไมตองตั้งงบประมาณในปงบประมาณชําระดอกเบี้ย 

ในสวน  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท สรางความมั่นใจในทางเศรษฐกิจของประเทศได   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เหตุที่ไมพิจารณาออกพระราชกําหนดระหวางปดสมัยการประชุมสภาเนื่องจากตองการพิจารณา 

เนื้อหาและวงเงินที่จะตองกูยืมอยางรอบคอบกอนดําเนินการออกพระราชกําหนด  เพ่ือใหเกิดความชัดเจน 

ในกรอบวงเงินท่ีจะใชของ  กยน.  จึงไดเสนอเรื่องนี้เขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม   

๒๕๕๔  โดยไมมีความเขาใจหรือความชํานาญในเรื่องของการที่จะเสนอในชวงสภาปดหรือเปดสมัยประชุม  

คณะรัฐมนตรีเห็นวาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

มีความลาชา  หากดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  รวมกับเงินที่ตองลงทุน 

ในอีก  ๒  สวน  คือ  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   เพ่ือลงทุนระบบน้ํา และการจัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติอีก   

๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  คณะรัฐมนตรีจะดําเนินการเพ่ือท่ีจะใหมีความพรอมในพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งหมายถึงเดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ท้ังหมดจะเปนเรื่อง 

ของการที่จะตองกูเงินตามความจําเปนทั้งส้ิน  ยอดรวมของการกูเงินนั้นจะสูงกวา  ๑,๐๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

ถาหากเรื่องนี้มคีวามลาชาในการดาํเนนิงานและนาํไปสูการท่ีรัฐบาลจะตองตั้งงบประมาณเพ่ือจายดอกเบี้ย 

จากสวนนี้อีกในป  ๒๕๕๖  จะสงผลกระทบเปนลูกโซไปถึงระดับวินัยการคลังในเรื่องของความตั้งใจ 

ท่ีจะลดการขาดดุลลง 

กรณีที่วาการตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือ 

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ยังไมสามารถจัดเก็บเงินไดโดยทันที   

เงินงวดแรกจะสามารถจัดเก็บเขากองทุนประมาณกลางป  ๒๕๕๕  จึงมิใชกรณีฉุกเฉิน  จําเปนเรงดวนนั้น   

ชี้แจงวา  การระบุวันนําสงเงินเปนวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  แตในการคํานวณเรื่องของฐานเงินฝาก 

จะคํานวณตั้งแตเดือนมกราคม  เพราะการกําหนดอัตราการนําสงในวันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๕   

เปนการคํานวณในชวงครึ่งปแรกของป  ๒๕๕๕  เพราะฉะนัน้  ในการคํานวณความจริงแลวควรจะเกิดขึ้นโดยเร็ว 

และธนาคารกค็วรจะทราบโดยเร็ววา  เงินเรียกเก็บเปนเทาไหร  เพ่ือจะไดไปกําหนดนโยบายทางธุรกิจไดถูกตอง   

ตัวเลขเฉล่ียท่ีใชคํานวณจึงเกิดขึ้นตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน  สวนนี้มีความสําคัญเพราะวา 

ในการจายดอกเบี้ยของเงินท่ีเปนหนี้สาธารณะ  สวน  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาทนี้  จะใชเงินงบประมาณแผนดิน 

ที่ไดผานการพิจารณาของสภาแลว  ดังนั้น  เงินเรียกเก็บในงวดแรกของธนาคารแหงประเทศไทย 

ซึ่งจะไดมาจากการคํานวณตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายนจะเปนเงินงวดแรกท่ีนําไปรอไวเพราะวา 

ในงบประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตั้งแตวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เปนตนไป  สามารถนําเงินจํานวนนี้ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ไปดูแลในสวนดอกเบี้ยและเงินตนที่เกิดขึ้นตั้งแตเดือนตุลาคม  ๒๕๕๕  ได  หากเสนอเปนพระราชบัญญัติแลว 

อาจจะตองตั้งงบประมาณในป  ๒๕๕๖  เพ่ือดูแลเรื่องของดอกเบี้ยตอไป  แตถาเปนการดําเนินการ 

ตามพระราชกําหนดแลวผานการพิจารณาทั้งหมดการดําเนินการก็จะเกิดขึ้นโดยทันที  รัฐบาลไมตอง 

ตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เพ่ือจะดูแลการจายดอกเบี้ยในสวนนี้อีก 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

๑. พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม 

๒. พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุน 

เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  รัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชนเปนผูทําหนาที่ 

นิติบัญญัติในการตรากฎหมายตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  การตรากฎหมายของรัฐสภา 

จึงถือเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณของประชาชน  แตดวยเหตุแหงความจําเปนในบางสถานการณ 

ที่อาจกอใหเกิดปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามอยางรุนแรงตอประเทศ  และมีความจําเปนตอง 

ตรากฎหมายขึ้นมาใชบังคับทันที  เพ่ือแกไขปญหาและภัยคุกคามดังกลาว  แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับระยะเวลา 

ของกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาที่ไมอาจตรากฎหมายออกมาใชบังคับเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณ 

หรือภัยคุกคามของประเทศไดอยางทันทวงที  จึงจําตองมีชองทางยกเวนขึ้นเนื่องจากในการตรา 

พระราชบัญญัตินั้น  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๗  ไดกําหนดกระบวนการตราไวตั้งแตมาตรา  ๑๔๒   

ถึงมาตรา  ๑๕๓  กลาวคือ  ตองมีการเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

เพ่ือพิจารณาตามลําดับ  โดยอาจจะมีการสงรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการของแตละสภา 

พิจารณาหลังจากมีการรับหลักการในวาระที่หนึ่งแลว  จึงพิจารณาในวาระที่สองและวาระท่ีสามของทั้งสองสภา 

ตามลําดับ  และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเหน็ดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

ก็อาจจะตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๗  ทําใหกรอบเวลาในการพิจารณาและอนุมัติรางพระราชบัญญัติของรัฐสภาเปนส่ิงท่ีไมอาจ 



 หนา   ๓๑ 
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คาดหมายไดวาจะสามารถดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหเสร็จส้ินไดแนนอนเมื่อใด  หากจะใชกระบวนการ 

เสนอกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติสําหรับการแกไขปญหาวิกฤตที่จะตองดําเนินการโดยดวนแลว 

อาจทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที  ทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติโดยรวมได  ดังนั้น   

ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรตางบัญญัติเปนขอยกเวนใหฝายบริหารมีอํานาจตรากฎหมาย 

ขึ้นมาใชบังคับ  เพ่ือแกปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามไดทันทีกอน  แลวจึงนํากฎหมายนั้นมาเสนอ 

ใหรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติในภายหลัง  สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับท่ีผานมา   

ตางบัญญัตใิหฝายบรหิารหรอืคณะรฐัมนตรีมอีํานาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนด 

เพ่ือใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ  เพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศชาติ 

และประชาชนไดภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด  แลวเสนอตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ไดบัญญัติหลักการดังกลาวไว 

ดวยเชนเดียวกัน  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน 

พระราชบัญญัติก็ได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําได 

เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได”  จะเห็นไดวา   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ 

ตราพระราชกําหนด  แตมีเงื่อนไขในการตราพระราชกําหนดอยู  ๒  ประการ  คือ   

ประการแรก  การตราพระราชกําหนดตองเปนไปเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัย 

ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปด 

ภัยพิบัติสาธารณะ   

ประการท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ซึ่งหมายความวา  เปนกรณีท่ีเกิดขึ้นโดยปจจุบันทันดวน 

และจะตองรีบแกไขปญหาโดยฉับพลัน  ซึ่งในขณะนั้นประเทศกําลังเผชิญกับปญหาสภาวะวิกฤต 

หรือภัยคุกคามอยางรุนแรงและชัดแจง  หรืออาจเปนกรณีท่ีมีสัญญาณบงชี้หรือเปนท่ีคาดหมายไดวา   

ประเทศกําลังจะประสบกับปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามอยางรุนแรง  หากคณะรัฐมนตรีไมดําเนินการปองกัน 
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หรือกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  ก็จะกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอประเทศ 

อยางรุนแรงจนยากท่ีจะแกไขเยียวยาไดในภายหลัง  และมีความจําเปนตองตรากฎหมายเพ่ือให 

มีผลใชบังคับไดทันทีเพ่ือใหสามารถแกไขปญหาสภาวะวิกฤตหรือภัยคุกคามไดอยางรีบดวนและทันตอสถานการณ   

โดยไมอาจใชกระบวนการทางนิติบัญญัติปกติของรัฐสภาเพ่ือตรากฎหมายออกมาใชบังคับไดทันตอเหตุการณ 

ดังนั้น  การที่จะพิจารณาวา  เรื่องใดเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ  ไป  การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนด 

จึงตองอยูภายใตเงื่อนไขทั้งสองประการดังกลาวและตองดําเนินการอยางเขมงวด  เนื่องจากเปนการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติแทนรัฐสภาและรัฐสภาไมสามารถแกไขเนื้อหาสาระของพระราชกําหนดไดมีอํานาจแตเพียงพิจารณา 

อนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดเทานั้น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม 

ในการพิจารณาวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  เห็นสมควรกําหนดประเด็น 

พิจารณาวินิจฉัยดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีหน่ึง  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม   

ในชวงปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดมหาอุทกภัยหลายจังหวัดในประเทศไทยและกอใหเกิด 

ผลกระทบตอประชาชนประมาณ  ๒,๖๐๐,๐๐๐  ครัวเรือน  ซึ่งธนาคารโลกไดประเมินความเสียหาย 
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ทางดานเศรษฐกิจในเบื้องตนมีมูลคาสูงถึง  ๑,๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  แยกเปนความเสียหายตอทรัพยสิน   

จํานวน  ๖๓๐ ,๐๐๐  ลานบาท  และความเสียหายตอรายได จํานวน  ๗๙๐ ,๐๐๐  ลานบาท   

และหากจําแนกเปนความเสียหายระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนแลว  สามารถคิดเปนความเสียหาย 

ท่ีเกิดขึ้นตอโครงสรางพ้ืนฐาน  การผลิต  และภาคสังคมของรัฐ  จํานวน  ๑๔๑,๐๐๐  ลานบาท   

และภาคเอกชน  ๑,๒๘๐,๐๐๐  ลานบาท  ความเสียหายดังกลาวทําใหภาวะเศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรง 

กวาท่ีคาดการณไว  หลายหนวยงานไดมกีารปรับลดประมาณการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ลงเหลือไมเกินรอยละ  ๑.๑  จากเดิมที่เคยประมาณการไวรอยละ  ๔.๐  ดังนั้น  เศรษฐกิจไทย 

จึงอยูในภาวะวิกฤต  หรือมีภยันตรายอยางใหญหลวง  รัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาชวยเหลือเยียวยา 

ผูประสบภัย  โดยมีมาตรการชวยเหลือจายเงินชดเชยแกผูประสบภัย  การสนับสนุนสินเชื่อและผอนปรน 

เงื่อนไขการชําระหนี้  การลดหยอนภาษี  และการชวยเหลือคาครองชีพโดยการอนุมัติงบกลาง 

จากเงินงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และไดอนุมัติ 

กรอบวงเงินแผนงานและโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานความเปนอยูของประชาชน  และดานฟนฟู 

คุณภาพชีวิตที่จะดําเนินการในป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รวมทั้งส้ิน  ๑๓๙,๔๕๒  ลานบาท  โดยสํานักงบประมาณ 

ไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหดําเนินการตามแผนงานและโครงการดังกลาวแลว  เปนเงิน   

๗๓,๓๘๙  ลานบาท   

เพ่ือใหเกิดความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุนรวมท้ังการปองกัน 

มิใหเกิดปญหาวิกฤตอุทกภัยอันเปนภัยพิบัติสาธารณะซ้ําซอนขึ้นอีก  คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจตรา 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคต

ประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยมีเหตุผลสําคัญในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้  คือ  เนื่องจากในป   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิด 

ความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะ 

และฟนฟูประเทศ  เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ํา 

และสรางอนาคตประเทศ  โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน   

นอกจากนี้  ผลจากการเกิดความเสียหายนั้นยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอย 

และอยูในภาวะที่มีความเส่ียงตอความเชื่อมั่นของสาธารณะ  ดังนั้น  ทามกลางความเปนไปในวิกฤต 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย  รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวา  การดําเนินการเพ่ือใหเกิดความมั่นใจแกผูที่เกี่ยวของทุกฝาย 

เปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีสุด  อันที่จริงแลวประเทศไทยเคยจัดทําแผนแมบทปองกันอุทกภัยลุมแมน้ําเจาพระยา 

ขึ้นมาแลวตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยหนวยงานนานาชาตซิึ่งเปนหนวยงานทีไ่ดรับความเชื่อถือ  คือ  Japan   

International  Cooperation  Agency  (JICA)  ซึ่งเปนหนวยงานที่ไดทําการศึกษาและแนะนําวา   

ประเทศไทยควรจะมีการลงทุนในจํานวนท่ีมีนัยสําคัญเพ่ือปองกันปญหาอุทกภัย  นอกจากนั้นในเดือนตุลาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดทํารายงานอีกฉบับหนึ่งท่ีมีเนื้อหาใกลเคียง 

สอดคลองกัน  แนะนําใหมีการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานอยางมีนัยสําคัญเชนเดียวกัน  เพ่ือปองกันไมใหเกิดอุทกภัย   

แตมิไดมีการดําเนินการตามแผนทั้งสองแตอยางใด  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศทั้งการแกไข 

เยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติท่ีใกลจะถึงและการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพ 

ของประชาชนและผูลงทุน  ซึ่งการดําเนินการตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงินเปนจํานวนมาก 

และตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง  โดยท่ีการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคต

ประเทศจะตองดําเนินการอยางเรงดวนและตอเนื่อง  เพ่ือปองกันการเกิดภัยพิบัติในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และย่ังยืน  พระราชกําหนดฉบับนี้มีสาระสําคัญ  คือ  เปนกฎหมายท่ีใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงิน 

ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เพ่ือใหนําไปใชจายในการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ 

ในวงเงินไมเกิน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยอาจกูเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ไดแตตองกระทํา 

ภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  คณะรัฐมนตรีจะตองเสนอกรอบการใชจายเงินตามพระราชกําหนดนี้ 

ตอรัฐสภาเพ่ือทราบกอนเริ่มดําเนินการ  ซึ่ งกระทรวงการคลังตองรายงานการกู เงินที่กระทํา 

ในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบภายใน  ๖๐  วันนับแตวันส้ินปงบประมาณ  โดยในรายงาน 

ตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน  วัตถุประสงคของการใชจายเงิน  รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชน 

ที่ไดรับหรือคาดวาจะไดรับดวย 

ในการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชกําหนดฉบับนี้ คณะรัฐมนตรี 

ไดวางยุทธศาสตรการฟนฟูและพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  โดยการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการน้ํา 

เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาเพ่ือมิใหเกิดวิกฤตอุทกภัยซ้ําสอง  ซึ่งกําหนดยุทธศาสตร 

การบรรเทาอุทกภัย  คือ  ๑)  ยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา  แบบบูรณาการ   

ระยะเรงดวน  รวม  ๗  แผนงาน  มีคาการลงทุนประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท (+ ๔,๕๐๐  ลานบาท)   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

๒)  ยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา  แบบบูรณาการและย่ังยืน  (ระยะยาว)   

รวม  ๘  แผนงาน  มีคาลงทุนประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และ  ๓)  ยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัย 

ในพ้ืนที่ลุมน้ําอื่น ๆ  (๑๗  ลุมน้ํา)  แบบบูรณาการและย่ังยืน  (ระยะยาว)  รวม  ๖  แผนงาน  มีคาการลงทุน 

ประมาณ  ๔๐ ,๐๐๐  ลานบาท  รวมมีคาการลงทุนท้ัง ส้ินประมาณ  ๓๕๗ ,๐๐๐  ลานบาท   

ถึง  ๓๖๑,๕๐๐  ลานบาท 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

หรือไม  นั้น  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ก็เพ่ือประโยชนในการปองกันและบรรเทา 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากปญหาอุทกภัย  รวมทั้งการสรางความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจใหแกนักลงทุน 

และประชาชนโดยท่ัวไป  เนื่องจากปญหาอุทกภัยดังกลาวไดสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยอยางรุนแรง  และมีความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะ 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมท่ีถูกน้ําทวมมีโรงงานอุตสาหกรรม 

ไดรับผลกระทบทั้งส้ิน  ๘๔๑  โรงงาน  ซึ่งโรงงานสวนใหญเปนแหลงผลิตวัตถุดิบของอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

ของประเทศ  เชน  อุตสาหกรรมยานยนต  ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  เครื่องใชไฟฟา  อาหารและเครื่องดื่ม   

เปนตน  เปนผลใหกระทบตอระบบเศรษฐกิจของโลกเนื่องจากประเทศไทยเปนฐานการผลิตชิ้นสวน 

ในอุตสาหกรรมดังกลาว  หากรัฐบาลไมมีมาตรการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยที่จะสรางความเชื่อมั่น 

ใหแกนักลงทุนชาวไทยและชาวตางประเทศแลว  ผูประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมท่ีอยูในพ้ืนท่ีถูกน้ําทวม 

อาจตัดสินใจยายสถานที่ประกอบการไปอยูตางประเทศอันจะเกิดผลกระทบตอความเชื่อมั่นและความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศโดยสวนรวม  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  ปญหาอุทกภัย 

ในชวงปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๔  นับเปนปญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศมีผลกระทบตอทรัพยสินของประชาชน   

และระบบของเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยตรงอยางรุนแรง  รัฐบาลไดใชทรัพยากรเพ่ือดําเนินการ 

แกไขปญหาชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย  ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรม  รวมทั้งปรับปรุงซอมแซม 

โครงสรางพ้ืนฐานโดยใชเงินงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ  ไปเปนจํานวนมาก  แมรัฐบาลมีพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ซึ่งประกาศใชบังคับเมื่อวันท่ี  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๕   

(ท่ีผานมา)  เปนเครื่องมือที่ สําคัญในการแกไขปญหาเพ่ือฟนฟูบูรณะประเทศ  โดยเฉพาะการตั้ง 

งบประมาณรายจายในงบกลาง  จํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  ลานบาท  และในสวนเงินสํารองจายฉุกเฉิน   

จํานวน  ๖๖,๐๐๐  ลานบาท  ท่ีตั้งไวท่ีกระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ  นั้น  รัฐบาลไดอนุมัติเงินบางสวน 

ของงบประมาณดังกลาว  เพ่ือแกไขบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหแกผูประสบอุทกภัยเปนการเฉพาะหนาไปแลว   

อีกท้ังจะใหรัฐบาลเพ่ิมวงเงินขาดดุลงบประมาณอีกจํานวน  ๑๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ไวในรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายดังกลาว  ก็ไมสามารถกระทําไดเพราะลวงเลยระยะเวลาที่หนวยงานตองสงคําของบประมาณ 

ใหสํานักงบประมาณ  และเกินกรอบวงเงินและประมาณการรายจายประจําปท่ีกําหนดไว  หรือจัดทําเปน 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (เพ่ิมเติม)  ซึ่งการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีการใชระยะเวลาพิจารณาคอนขางนานไมทันตอสถานการณที่รัฐบาล 

ตองดําเนินการปองกันภัยพิบัติอันเกิดจากอุทกภัยโดยเรงดวน  ซึ่งมีสัญญาณบงชี้วา  ในป  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ประเทศไทยอาจเกิดวิกฤตมหาอุทกภัยขึ้นอีก  การที่รัฐบาลจัดใหมีการดําเนินการเพ่ือวางระบบ 

บริหารจัดการน้ําตามยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยา  แบบบูรณาการและย่ังยืน   

ที่จะตองใชเงินจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จึงเปนการสรางความเชื่อมั่น 

ในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุนที่อยูในพ้ืนที่ดําเนินการตามยุทธศาสตร  และเปนการปองกัน 

ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในเวลาอันใกลจะถึง  จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ประเด็นท่ีสอง  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  

ในป  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ถึงป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ประเทศไทยไดประสบกับปญหาวิกฤตทางการเงินครั้งใหญ   

คณะรัฐมนตรีสมัยนั้นไดตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงิน  ๒  ฉบับ  คือ   

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และพระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

ระยะท่ีสอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  อีกเปนเงิน  ๗๘๐,๐๐๐  ลานบาท  เนื่องจากไดมีการประเมินภาระความเสียหาย 

ของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการใหความชวยเหลือเปนเงินจํานวนท้ังส้ิน   

๑,๔๐๑,๔๕๐  ลานบาท  ซึ่งในระยะเวลา  ๑๕  ปที่ผานมาไดมีการชําระคืนตนเงินกูสําหรับหนี้เงินกูดังกลาว 

นอยมาก  หรือประมาณรอยละ  ๑๓  ยังมีตนเงินกูคางชําระรวมเปนเงินประมาณ  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท   

หรือประมาณรอยละ  ๘๗  แตกระทรวงการคลังไดมีการตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว 

ไปแลวทั้งส้ิน  ๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  คณะรัฐมนตรีเห็นวาประเทศไทยมีความจําเปนตองกูเงินเพ่ือใช 

ในการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  จํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   

และเพ่ือใชสําหรับกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  รวมเปนเงินจํานวน   

๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และในเวลาเดียวกันเพ่ือลดภาระงบประมาณในการชําระดอกเบี้ยของหนี้เงินกู 

ที่กูมาชวยเหลือการดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  จําเปนตองปรับปรุง 

และจัดการระบบการชําระหนี้เงินกูดังกลาว  คณะรัฐมนตรีจึงใชอํานาจตราพระราชกําหนดปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยมีเหตุผลสําคัญในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้  คือ  เนื่องจากในป  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไดเกิดวิกฤตการณอุทกภัยอยางรายแรงในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ 

และสังคมอยางรุนแรง  รัฐบาลมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองบูรณะและฟนฟูประเทศ  เยียวยา 

ความเสียหายใหแกประชาชน  รวมทั้งดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ   

โดยการจัดใหมีการลงทุนในโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จําเปน  นอกจากนี ้ ผลจากการเกิดความเสียหายนั้น 

ยังทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมเริ่มถดถอยและอยูในภาวะท่ีมีความเส่ียงตอความเชื่อมั่น 

ของสาธารณะ  จึงจําเปนตองมีมาตรการฟนฟูประเทศทั้งการแกไขเยียวยาความเสียหาย  การปองกันภัยพิบัติ 

ที่ใกลจะถึง  และการสรางความเชื่อมั่นในการประกอบอาชีพของประชาชนและผูลงทุน  ซึ่งการดําเนินการ 

ตามมาตรการดังกลาวจะตองใชจายเงินเปนจํานวนมากและตองดําเนินการอยางเรงดวนหลายแนวทาง   

และแนวทางหนึ่งคือการลดภาระงบประมาณท่ีจะตองจัดสรรไปชําระดอกเบี้ยเงินกูที่กูมาเพ่ือชวยเหลือ 

การดําเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่เกิดจากการแกไขปญหาวิกฤต 

ของระบบสถาบนัการเงนิเมือ่ป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยจําเปนตองปรับปรงุและจัดการระบบการชําระหนี้เงินกู 

ดังกลาวเสียใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและไมเปนภาระตองบประมาณรายจายของรัฐบาลอีกตอไป   

โดยกําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืน 

ตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว  และใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแล 

การดําเนินงานของกองทุนดังกลาว  ตลอดจนปรับปรุงการจัดหาแหลงเงินในการนําไปชําระตนเงินกู 

และดอกเบี้ยเงินกูไดอยางตอเนือ่ง  โดยยังคงหลักเกณฑและแหลงเงินในการชําระคืนตนเงินกูที่กําหนดไวแตเดิม   

พรอมกับเพ่ิมเติมการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงินเพ่ือนําไปใชในการดําเนินการดังกลาวดวย  ทั้งนี้   

ภายใตหลักการในการรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศ 

พระราชกําหนดฉบับนี้  มีสาระสําคัญ  คือ  (๑)  กําหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงินมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยเงินกูตามพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ 

สถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะที่สอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

โดยการจัดลําดับการชําระหนี้  และการกําหนดจํานวนเงินที่ตองชําระใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลัง 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

แจงใหทราบ  (๒)  กําหนดใหบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะท่ีสอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มีวัตถุประสงคเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูและดอกเบี้ยสําหรับเงินท่ีกูมาเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  (๓)  กําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่ดูแลรักษา  ตลอดจน 

จัดการเงินและสินทรัพยในบัญชีสะสมเพ่ือการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ  รวมทั้งใหมีอํานาจส่ังจายเงนิจากบัญชดีังกลาวใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพ่ือนําไปชําระดอกเบี้ยเงินกู  ตนเงินกู  และใชจายเปนคาบริหารจัดการ   

(๔)  กําหนดแหลงเงินที่ใหนําสงเขาบัญชีสะสมฯ  เพ่ือไปชําระหนี้  คือ  ๑)  กําไรสุทธิของธนาคาร 

แหงประเทศไทยที่ตองนําสงรัฐตามกฎหมายจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบ  ๒)  สินทรัพยคงเหลือ 

ในบัญชีผลประโยชนประจําปตามกฎหมายวาดวยเงินตรา  ๓)  เงินหรือสินทรัพยของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามจํานวนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  ๔)  เงินที่สถาบันการเงินนําสงให 

ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกาํหนดเปนอัตรารอยละตอปของยอดเงินฝากถัวเฉล่ียของบัญชีท่ีไดรับการคุมครอง 

โดยเมื่อรวมกับอัตราท่ีนําสงเขาสถาบันคุมครองเงินฝากแลวตองไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงินฝากถัวเฉล่ีย 

ของบัญชีที่ไดรับการคุมครองเงินฝาก  และ ๕)  เงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดใหสถาบันการเงิน 

นําสงเพ่ิมเติม  โดยเมื่อรวมกับเงินที่เรียกเก็บแลวตองไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงินที่สถาบันการเงิน 

ไดรับจากประชาชน 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

หรือไม  เห็นวา  รัฐบาลมีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาหนี้สาธารณะของรัฐบาล  เนื่องจาก 

กระทรวงการคลังตองตั้งงบประมาณรายจายอันเปนเงินภาษีของประชาชนเพ่ือชําระหนี้ เงินตน 

หรือดอกเบี้ยอันเกิดจากปญหาวิกฤตการณทางการเงินเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซึ่งรัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจาย 

สําหรับการชําระดอกเบี้ยของหนี้เงินกูดังกลาวตลอดระยะเวลา  ๑๕  ป  เปนเงินงบประมาณถึง   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  แตชําระเงินตนไปไดเพียงรอยละ  ๑๓  ของหนี้เงินกู  ซึ่งในปจจุบันยังคงมีหนี้คางชําระ 

อยูถึง  ๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  หากรัฐบาลตองตัง้งบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนีเ้งินกูดงักลาวตอไปอกี   

ยอมเปนภาระตองบประมาณที่รัฐบาลตองจัดหามาให  ซึ่งในปงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

รัฐบาลไดตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวเปนเงินจํานวน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท   

ทําใหรัฐบาลมีเงินสําหรับลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน  ของระบบเศรษฐกิจและสังคมลดนอยลง  อีกทั้ง 

หนี้เงินกูดังกลาวเกิดจากปญหาวิกฤตการณทางการเงินท่ีสถาบันการเงินเปนผูกอขึ้นและอยูในการกํากับดูแล 

ของธนาคารแหงประเทศไทย  การที่รัฐบาลไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยควบคุมดูแล 

การชําระคืนหนี้เงินกูของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินโดยนํากําไรสุทธิ 

ของธนาคารแหงประเทศไทย  เงินหรือทรัพยสินของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

รวมทั้งการนําสงเงินที่สถาบันการเงินสงใหธนาคารแหงประเทศไทยไมเกินรอยละ  ๑  ของยอดเงิน 

ที่สถาบันการเงินไดรับจากประชาชน  ยอมเปนการแกไขปญหาหนี้เงินกูที่รัฐบาลนํามาชวยเหลือสถาบันการเงิน 

อยางเปนระบบ  และเปนผลใหรัฐบาลมีเงินงบประมาณที่ไมตองจัดสรรไปชําระดอกเบี้ยเงินกูในแตละป 

เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาประเทศ  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีเพ่ือประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกู 

เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา   

ปญหาวิกฤตทางการเงินแมวาจะเกิดขึ้นเปนเวลากวา  ๑๕  ปมาแลว  แตการแกไขปญหาดังกลาว 

ยังไมสัมฤทธิผล  ความเสียหายท่ีกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตองรับภาระ 

มีจํานวนถึง  ๑,๔๐๑,๔๕๐  ลานบาท  แตกระทรวงการคลังยังมีหนี้เงินคางชําระอีกรอยละ  ๘๗  หรือเปนเงินจํานวน   

๑,๑๔๐,๐๐๐  ลานบาท  และไดชําระดอกเบี้ยจนถึงส้ินปงบประมาณ  ๒๕๕๔  ไปแลวเปนเงิน   

๖๗๐,๕๐๒  ลานบาท  ซึ่งหนี้เงินกูจํานวนดังกลาว  ยังคงเปนหนี้สาธารณะท่ีกระทรวงการคลังตองรับผิดชอบ   

แตพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู 



 หนา   ๔๑ 
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และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ไดกําหนดวิธีการบริหารจัดการหนี้เพ่ือใหกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการชําระคืนตนเงินกูและการชําระดอกเบี้ยเงินกู   

โดยธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุน  ซึ่งคาดวาจะชําระหนี้เสร็จส้ินภายใน   

๒๑ - ๒๖  ป  และในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  กระทรวงการคลังไดตั้งงบประมาณรายจาย 

สําหรับชําระดอกเบี้ยเงินกูเปนเงิน  ๖๘,๔๓๐  ลานบาท  สําหรับการชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว   

หากเปรียบเทียบสัดสวนระหวางเงินงบประมาณเพ่ือชําระดอกเบี้ยเงินกูกับงบประมาณรายจายประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ท่ีตั้งไวเปนวงเงิน  ๒,๓๘๐,๐๐๐  ลานบาท  จะคิดเปนสัดสวนรอยละ  ๒.๙  ของงบประมาณ 

รายจาย  แตหากคิดเปนสัดสวนตองบลงทุนท่ีตั้งไวเปนวงเงิน  ๔๒๓,๓๘๗  ลานบาทแลว  จะคิดสัดสวน 

เปนรอยละ  ๑๖.๒  ของงบลงทุน  ถือวาเปนสัดสวนท่ีมีนัยสําคัญตอการลงทุนของประเทศ  ซึ่งรัฐบาล 

สามารถนําเงินที่ตองชําระดอกเบี้ยเงินกูดังกลาว  ประมาณปละกวา  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  มาลงทุน 

ในแผนงานและโครงการตาง ๆ  เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  หรือนําไปลงทุน 

เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได  โดยรัฐบาลไมตองตั้งงบประมาณรายจายชําระดอกเบี้ย 

ในสวนนี้ในปงบประมาณตอ ๆ ไป  ประกอบกับรัฐบาลตองการบังคับใชพระราชกําหนดปรับปรุง 

การบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตั้งแตตนป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพ่ือใหมีเวลาเตรียมการเรียกเก็บเงินจากกองทุนคุมครองเงินฝาก   

สําหรับรอบหกเดือนแรกของป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  รัฐบาลจะไดไมตองตั้งงบประมาณรายจายเพ่ือชําระหนี้ 

ดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งอยูระหวาง 

การดําเนินการของสวนราชการตาง ๆ  ในชวงเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๕๕  และตามพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ที่ไดวินิจฉัยไวแลววา  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไดกําหนดไวชัดเจนวา   

รัฐบาลอาจกูเปนเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศก็ได  แตตองกระทําภายในวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖   

ซึ่งชวงระยะเวลาที่ดําเนินการตามพระราชกําหนดดังกลาวนี้อยูในระหวางปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

และปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  สอดคลองกันกับการท่ีรัฐบาลไมตองตั้งงบประมาณรายจายประจําป 

เพ่ือชําระหนี้ดอกเบี้ยเงินกูดังกลาวในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  อันเปนการลดภาระเงินงบประมาณ 
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ในชวงเวลาเดียวกันที่จําเปนตองกูเงินตามพระราชกําหนดดังกลาวนี้  จึงเปนกรณีที่มีวัตถุประสงค 

และความจําเปนในการใชบังคับรวมกันและเกี่ยวของซึ่งกันและกัน  และการตราพระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการบริหารจัดการหนี้ของกองทุนเพ่ือการฟนฟู 

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือสรางความเชื่อมั่นในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

โดยรัฐบาลสามารถนําเงินที่ตองจายดอกเบี้ยเงินกูประมาณปละกวา  ๖๐,๐๐๐  ลานบาท  มาดําเนินการ 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยสวนรวม  ถึงแมผูแทนนายกรัฐมนตรีในฐานะคณะรัฐมนตรีจะแถลงรับวา 

ไมมีความเชี่ยวชาญทางดานการเมืองที่จะตราพระราชกําหนดในระหวางปดสมัยประชุมรัฐสภาก็ตาม 

แตก็ไดใหเหตุผลวา  ตองรอคณะกรรมการที่เกี่ยวของศึกษาและกําหนดรายละเอียดในการจัดทําโครงการ 

กอนเสร็จแลวจึงเสนอคณะรัฐมนตรี  ซึ่งนาจะแสดงความสุจริตไดดวยวามิไดอาศัยโอกาสที่อาจอางเหตุผล 

ทางการเมืองไดแตอยางใด  ศาลไดพิจารณาขอเท็จจริงทั้งหมดประกอบกันแลวเห็นวา  การตราพระราชกําหนด 

ทั้งสองฉบับดังกลาวไมถึงกับเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตามท่ีผูเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน 

แหงสภาท้ังสอง  แตความจําเปนดังกลาวเกิดขึ้นอันมีสาเหตุเนื่องมาจากวิกฤตการณอุทกภัยจริง   

และมีความจําเปนรีบดวนที่จะตองใชมาตรการปองกันและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  ซึ่งมาตรการดังกลาว 

มีความเกี่ยวเนื่องกันในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว  ประกอบกับในชั้นนี้ยังไมมีมูลกรณีชี้ใหเห็นวา   

คณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกําหนดขึ้นมาโดยไมสุจริตหรือใชดุลพินิจบิดเบือนหลักการของรัฐธรรมนูญ   

จึงเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติ  ๗  ตอ  ๒  เห็นวา  การตราพระราชกําหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู 

ที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพ่ือการวางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๕๕  และพระราชกําหนด 

ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูเพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบ 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กนัยายน   ๒๕๕๕ 
 

 

สถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เปนไปเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  และเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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