
 หน้า   ๙๔  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายสุพจน์  ไข่มุกด์  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๔ – ๒๑/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 
 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 
 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 
 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 
 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 
 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 
 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 
 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 
 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓  และที่  ๕๐/๒๕๕๓ 

วันที่  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 
ศาลยุติธรรมส่งคําโต้แย้งของคู่ความ  รวม  ๑๘  คําร้อง  เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ซ่ึงทั้ง  ๑๘  คําร้อง  คู่ความโต้แย้งว่า   
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑   
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘   
มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให้รวมพิจารณาและมีคําวินิจฉัยทั้ง   
๑๘  คําร้อง  ไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยคือ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
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มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕   
มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘   
หรือไม่ 

ความเห็น 
พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  ว่าด้วยบททั่วไป   
โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  เป็นบทบัญญัติกําหนดให้ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มาตรา  ๓  เป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ชาวไทย  ซ่ึงประกอบด้วยอํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  พระมหากษัตริย์ทรงใช้ 
อํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ทั้งนี้  ในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
ศาล  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม  ซ่ึงเป็นการบัญญัติ 
หลักการกว้าง ๆ  เป็นการทั่วไป   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เป็นบทบัญญัติที่รับรองและให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   
สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เป็นบทบัญญัติที่บัญญัติหลักการทั่วไปที่กล่าวถึงสถานะความเป็น 
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลว่าบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับใดขัดหรือแย้ง   
ต่อรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดไว้ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
บังคับแก่กรณีใด  ให้วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓   
ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   ส่วนที่  ๑  บททั่วไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  ต้องคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เป็นบทบัญญัติทั่วไปที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ได้บัญญัติ 
ไว้ในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไว้โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ 
ดังกล่าวย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรง 
ในการตรากฎหมาย  การใช้บังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗   
มิได้มีข้อความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เป็น
เรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยู่ในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญนี้แล้ว   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เป็นบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และ   
การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่เป็นปฏิปักษ์ 
ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองในการที่บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ 
หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้  สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาล   
หรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยโดยมี 
สาระสําคัญว่า  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้  เว้นแต่อาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และทําได้เท่าที่จําเป็น  และ 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้  กฎหมายดังกล่าว 
ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
ส่วนที่  ๒  ความเสมอภาค  โดยเป็นบทบัญญัติที่ให้การรับรองว่า  บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  เพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ  
หรือสังคม ฯลฯ  จะกระทํามิได้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   
ส่วนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยเป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการ 
ยุติธรรม  และบัญญัติถึงสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนจะได้รับในกระบวนการยุติธรรม   
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รวมทั้งหลักการเก่ียวกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  และการพิจารณาคดีอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว   
และเป็นธรรม  เพื่อเป็นหลักประกันแห่งสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๕  สิทธิในทรัพย์สิน  โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติ   
ที่ให้การรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินว่า  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง   
ตามรัฐธรรมนูญ  ภายใต้เงื่อนไขว่าขอบเขตแห่งสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพย์สินอาจมีได้ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ  ซ่ึงหมายความว่า  รัฐธรรมนูญให้มีการกําหนดขอบเขตแห่งสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพย์สิน 
ได้โดยต้องตราเป็นกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวก็จะต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ด้วย  ส่วนมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติว่าด้วย 
การสืบมรดกของบุคคลซ่ึงไม่เก่ียวกับประเด็นตามคําร้อง   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมีหลักการว่า 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้  เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   
เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค  การจําเป็นในการป้องกันประเทศ  การได้มา   
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  การพัฒนาการเกษตร 
หรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์  หรือ   
เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน  และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของ 
ตลอดจนผู้ทรงสิทธิที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน  โดยคํานึงถึงราคาที่ซ้ือขายกันตามปกติในท้องตลาด   
การได้มา  สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์  ความเสียหายของผู้ถูกเวนคืน  และประโยชน์ที่รัฐและ 
ผู้ถูกเวนคืนได้รับจากการใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน  ทั้งนี้  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง   
ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   
ส่วนที่  ๑๐  สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการรอ้งเรียน  โดยบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิ 
ของบุคคลในการมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ   



 หน้า   ๙๘  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๕  ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ   
ส่วนที่  ๑  บททั่วไป  โดยบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการตรากฎหมาย 
และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๕  ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ   
ส่วนที่  ๕  แนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม  โดยบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่กําหนด 
ให้รัฐต้องดําเนินการตามกฎหมายอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และทั่วถึง  ในด้านการคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคลอ่ืน  และในด้านการปฏิรูป 
กฎหมายเพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑ )  (๒)  และ  (๕)  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๕  ว่าด้วย   
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ส่วนที่  ๗  แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ  โดยบทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติ   
ที่กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ  โดยการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี   
และเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  โดยต้องยกเลิก 
และละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็น 
ทางเศรษฐกิจ  และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน  เว้นแต่มีความจําเป็น 
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ  รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค   
ทั้งยังสนับสนุนให้มีการใช้หลักคุณธรรม  จริยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล  ควบคู่กับการประกอบกิจการ   
รวมทั้งต้องกํากับให้การประกอบกิจการมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  ป้องกันการผูกขาดตัดตอน 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  และคุ้มครองผู้บริโภค 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ว่าด้วยศาล   
ส่วนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เป็นบัญญัติที่กล่าวถึงอํานาจของศาลในการพิจารณา 
พิพากษาคดีทั้งหลาย  ซ่ึงต้องดําเนินการให้เป็นไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และ 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์  มาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติที่กล่าวถึงการพิจารณาและ 
พิพากษาอรรถคดีของผู้พิพากษาและตุลาการ  ซ่ึงมีอิสระและดําเนินการให้เป็นไปโดยถูกต้อง  รวดเร็ว   
และเป็นธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ส่วนมาตรา  ๑๙๗  วรรคสาม  และวรรคสี่  เป็นบทบัญญัติ 
เก่ียวกับผู้พิพากษาและตุลาการซ่ึงไม่เก่ียวกับประเด็นตามคําร้อง  จึงไม่จําต้องพิจารณาวินิจฉัย   



 หน้า   ๙๙  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดที่มาและอํานาจหน้าที่ของศาลทั้งหลาย   
ซ่ึงประกอบด้วย  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  และศาลทหาร  ว่า  ในการจะจัดตั้งศาล 
ดังกล่าวต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล  และการจะตั้งศาลขึ้นใหม่เพื่อพิจารณาพิพากษา 
คดีใดคดีหนึ่ง  หรือคดีที่มีข้อหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยู่ตามกฎหมายสําหรับพิจารณา 
พิพากษาคดีนั้น  ไม่สามารถจะกระทําได้  นอกจากนั้นการบัญญัติกฎหมายให้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง 
หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใช้แก่คดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ   
จะกระทํามิได้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  เป็นบทบัญญัติ ในหมวด  ๑๐  ศาล  ส่วนที่  ๒  ว่าด้วย 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีเจตนารมณ์เพื่อกําหนดวิธีการส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดว่ากฎหมายที่จะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  ส่วนที่  ๓  ว่าด้วยศาลยุติธรรม   
มาตราดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะให้ศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เว้นแต่คดี 
ที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลอ่ืน 

เม่ือพิจารณาทั้ง  ๑๘  คําร้องแล้ว  มีความเห็นว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและ 
เอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  โดยให้ลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยู่ในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่ค้างชําระได้   
และสามารถดําเนินกิจการของตนต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และเจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้อันส่งผลให้สินเชื่อ 
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หมดสิ้นลงหรือเหลือน้อยที่สุด  และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันการเงิน 
จนไม่สามารถดําเนินการต่อไปได้  ซ่ึงเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน   
โดยบทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติกําหนด 
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  โดยให้  บสท.  ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐมีอํานาจ 
บังคับจํานองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ได้รับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินที่เป็น 
เจ้าหนี้เดิมมาบริหารเพื่อบังคับชําระหนี้  โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   
เป็นบทบัญญัติในการจําหน่ายทรัพย์ สินที่เป็นหลักประกัน  โดยมาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๗๕   



 หน้า   ๑๐๐  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

เป็นบทบัญญัติที่ กําหนดหลักเกณฑ์การบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน 
สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.  ซ่ึงต้องดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนด  คือ  ต้องมีหนังสือ 
บอกกล่าวให้ลูกหนี้และผู้จํานองหรือผู้จํานําทราบ  และขอให้ชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ 
ได้รับหนังสือบอกกล่าว  ทั้งจะต้องระบุด้วยว่าหากไม่ชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับ 
ชําระหนี้ในสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามมาตรา  ๗๔  และถ้าลูกหนี้  ผู้จํานองหรือผู้จํานําไม่ชําระหนี้ภายใน 
กําหนดเวลาดังกล่าว  ให้  บสท.  มีอํานาจดําเนินการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันได้ตามมาตรา  ๗๕   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๖  กําหนดวิธีการ 
จําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ไว้  ๓  วิธี  คือ  (๑)  โดยวิธีการขายทอดตลาด  (๒)  โดยวิธีอ่ืน 
ถ้าเห็นว่าจะเป็นประโยชน์กับ  บสท.  และลูกหนี้มากกว่าการขายทอดตลาด  และ  (๓)  โดยวิธีรับโอน 
ทรัพย์สินนั้นมาเป็นของ  บสท.  ในราคาไม่น้อยกว่าราคาที่จะถึงได้รับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหน่าย   
และก่อนที่  บสท.  จะดําเนินการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ดังกล่าว  มาตรา  ๗๗   
ได้กําหนดเงื่อนไขว่า  บสท.  ต้องประกาศล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันจําหน่าย  โดยลงโฆษณา 
ในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และในหนังสือพิมพ์รายวันที่แพร่หลายอย่างน้อยหนึ่งฉบับเป็นเวลา 
ติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน  และการประกาศล่วงหน้าดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการบอกกล่าวการโอน 
ทรัพย์สินแก่ลูกหนี้ผู้จํานอง  ผู้จํานํา  ผู้ค้ําประกัน  และบุคคลซ่ึงมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินนั้นทราบเก่ียวกับ 
การโอนทรัพย์สินดังกล่าวแล้ว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  ได้กําหนดวิธีการ 
คัดค้านการจําหน่ายทรัพย์สิน  โดยบุคคลผู้มีส่วนได้เสีย  หรืออาจจะเสียประโยชน์  ซ่ึงมีข้อต่อสู้เก่ียวกับ 
ทรัพย์สินที่จําหน่าย  สามารถยื่นคําคัดค้านและชี้แจงเหตุผลในการคัดค้าน  พร้อมด้วยหลักฐานที่เก่ียวข้อง 
ต่อ  บสท.  ก่อนวันจําหน่ายทรัพย์สินไม่น้อยกว่าสามวันทําการ  โดยให้คณะกรรมการบริหารพิจารณา 
คําคัดค้านโดยเร็ว  ถ้าเห็นว่าคําคัดค้านมีเหตุผลสมควรก็ให้คณะกรรมการบริหารสั่งยุติการจําหน่ายทรัพย์สิน 
ไว้ก่อนจนกว่าจะมีการพิสูจน์สิทธิในทรัพย์สินที่จะจําหน่ายให้เสร็จส้ิน  แต่ถ้าเห็นว่าไม่มีเหตุผลสมควร   
ก็ให้ส่ังยกคําคัดค้านพร้อมทั้งแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบและดําเนินการจําหน่ายทรัพย์สินนั้นต่อไป  ในกรณี 
ที่ไม่มีการคัดค้านภายในกําหนดเวลา  คือ  ก่อนวันจําหน่ายทรัพย์สินไม่น้อยกว่า  ๓  วันทําการ  ให้ถือว่า 
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ลูกหนี้  ผู้จํานอง  ผู้จํานํา  ผู้ค้ําประกัน  และบุคคลซ่ึงมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินนั้น  ให้ความยินยอม 
การจําหน่ายทรัพย์สินนั้น   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙  ได้ให้สิทธิผู้เสียหาย 
ที่คณะกรรมการบริหารยกคาํคัดค้านตามมาตรา  ๗๘  สามารถเรียกร้องให้  บสท.  ชดใช้ค่าเสียหายจาก 
เงินที่ได้รับจากการจําหน่ายทรัพย์สินได้  ถ้าหากพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิเหนือทรัพย์สินนั้นดีกว่าลูกหนี้   
ผู้จํานองหรือผู้จํานํา  และต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าตนไม่มีหน้าที่ต้องรับผิดในหนี้ของลูกหนี้ในการเรียกร้อง 
ให้ชดใช้ค่าเสียหายในกรณีนี้  ผู้เสียหายต้องยื่นคําขอต่อศาลภายในกําหนดสามเดือนนับแต่วันที่ได้มี 
การจําหน่ายทรัพย์สินนั้น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๐  กําหนดว่า  เม่ือมี 
การจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้แล้ว  ให้  บสท.  หักค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายทรัพย์สิน 
เสียก่อน  แล้วจึงนําส่วนที่เหลือชําระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่กับ  บสท.  หากยังมีเงินคงเหลือสุทธิเท่าใดให้ส่งคืน 
ให้แก่ลูกหนี้  หรือผู้จํานอง  หรือผู้จํานําแล้วแต่กรณี  แต่ถ้าหากยังมีหนี้ค้างชําระอยู่เท่าใด  ให้นําความ 
ในมาตรา  ๕๘  วรรคสาม  มาใช้บังคับกับหนี้ที่ค้างอยู่นั้นโดยอนุโลม  กล่าวคือ  หากผู้ค้ําประกันได้ยอมตน 
ชําระหนี้ส่วนที่เหลือไม่น้อยกว่าสองในสาม  หรือในจํานวนที่น้อยกว่านั้นตามที่คณะกรรมการบริหารของ   
บสท.กําหนด  ก็ให้ลูกหนี้และผู้ค้ําประกันเป็นอันหลุดพ้นจากหนี้นั้น  ทั้งนี้  ในการจําหน่ายทรัพย์สิน 
ตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๗๖  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๒  ให้ความคุ้มครองผู้ ซ้ือ  และ  บสท .  ผู้เป็นเจ้าหนี้  โดยสิทธิของ 
ผู้ซ้ือทรัพย์สินโดยสุจริต  หรือกรณี  บสท.  รับโอนทรัพย์สินนั้นมาเป็นของตนไม่เสียไป  ถ้าแม้ภายหลัง 
จะพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินนั้นมิใช่ของลูกหนี้  และห้ามมิให้บุคคลใดขอหักกลบลบหนี้ที่มีอยู่กับลูกหนี้จาก 
จํานวนเงินที่ได้จากการจําหน่ายทรัพย์สินนั้น  และห้ามมิให้มีการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอน 
การจําหน่ายทรัพย์สินตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๗๖ 

การที่ผู้ร้องทั้ง  ๑๘  คําร้อง  อ้างว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๗๕  เป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิและอํานาจแก่  บสท.  ในการกําหนดระยะเวลา 
ที่จะให้ลูกหนี้และผู้จํานองหรือผู้จํานําชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่  บสท.  กําหนด  โดยมิได้เข้าสู่กระบวนการ 
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ของศาลยุติธรรม  เอ้ืออํานวยให้โจทก์ในฐานะองค์กรของรัฐใช้อํานาจโดยไม่คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   
สิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ไม่คุ้มครองความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

มาตรา  ๗๖  เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจ  บสท.  สามารถรับโอนทรัพย์สินนั้นไว้ในราคาไม่น้อยกว่า 
ราคาที่จะพึงได้รับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหน่าย  หรือบังคับทรัพย์จํานองเป็นของ  บสท.  ได้ 
โดยไม่ต้องเป็นไปตามกระบวนการและวิธีการของศาลยุติธรรมในกรณีการบังคับจํานองและขายทอดตลาด   
ลูกหนี้จึงไม่มีโอกาสโต้แย้งความจริงแห่งหนี้ว่าถูกต้องเพียงใด   

มาตรา  ๗๗  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้  บสท.  ต้องประกาศล่วงหน้าโดยลงโฆษณาในระบบ 
เครือข่ายคอมพิวเตอร์และในหนังสือพิมพ์รายวันที่แพร่หลาย  แต่ปรากฏว่า  บสท.  ใช้วิธีประกาศทาง 
อินเทอร์เน็ตซ่ึงไม่เป็นที่รับทราบของบุคคลทั่วไป  เม่ือไม่มีผู้ใดสู้ราคาบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
ก็ครอบครองบังคับเอาทรัพย์สินเป็นของตน  เป็นการดําเนินการโดยมิได้คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และมิได้ให้โอกาสลูกหนี้ได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผยโดยศาล   

มาตรา  ๗๘  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้  บสท.  ต้องจัดให้มีการคัดค้านการจําหน่ายทรัพย์สิน   
เป็นการก้าวล่วงอํานาจตุลาการ  ไม่ดําเนินการภายใต้กระบวนการของศาลยุติธรรมนั้น   

มาตรา  ๗๙  ที่กําหนดให้สิทธิแก่ผู้เสียหายจากการจําหน่ายทรัพย์สิน  เป็นการก้าวล่วงอํานาจ 
ตุลาการ  ไม่ดําเนินการภายใต้กระบวนการของศาลยุติธรรม   

มาตรา  ๘๐  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการนําเงินที่ได้จากการจําหน่ายทรัพย์สินมาชําระหนี้   
โดยไม่คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพของจําเลย  ไม่คุ้มครองความเสมอภาคของบุคคล 
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน   

มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๒  เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่  บสท.  ในการจําหน่ายทรัพย์สิน 
โดยเป็นบทบัญญัติที่มิได้เข้าสู่กระบวนการของศาลยุติธรรม  นั้น 

พิจารณาคําร้องทั้ง  ๑๘  คําร้องแล้วเห็นว่า  การที่  บสท.  มีอํานาจบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ   
และบังคับจํานองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ได้รับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงิน 
มาบริหารเพื่อบังคับชําระหนี้เป็นวิธีการเฉพาะเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ  บทบัญญัติมาตรา  ๗๔   
ถึงมาตรา  ๘๒  ของพระราชกําหนดดังกล่าวมิได้ขัดต่อหลักการแบ่งแยกอํานาจอธิปไตย  หลักนิติธรรม   
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพและประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
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ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  มิได้เป็นเรื่องการใช้อํานาจขององค์กรโดยไม่คํานึงถึงศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพ  หรือเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้   
ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หรือการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ไม่เป็นการจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้เกินความจําเป็น  หรือกระทบต่อสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพ   
โดยเป็นการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  เพราะเหตุแห่ง 
ความแตกต่างในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือสังคม  ฯลฯ  ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๓๐  แม้ว่าพระราชกําหนดดังกล่าวจะจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน  แต่ก็เป็นการจํากัดสิทธิ 
ของบุคคลในทรัพย์สินเท่าที่จําเป็น  เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  และบัญญัติขึ้นเพื่อประโยชน์ 
สาธารณะมิใช่เพื่อประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะและมิใช่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  อีกทั้งมิได้ตัดสิทธิในการที่จะใช้สิทธิทางศาลฟ้องเป็นคดีแพ่ง 
หรือคดีอาญาต่อศาลยุติธรรม  หากว่ามีผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระทําละเมิดทางแพ่งหรือ 
การกระทําความผิดทางอาญาอ่ืน ๆ  จาก  บสท.  ประกอบกับการดําเนินการของ  บสท.  เป็นคนละกรณี 
กับอํานาจการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีที่อยู่ในกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม  และถือได้ว่า 
มีการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจากการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองของ  บสท.  แล้ว  และมิใช่การขัดต่อแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  หรือขัดต่อการพิจารณา 
พิพากษาคดีของศาลยุติธรรมหรือการจัดตั้งศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  
มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑ )  (๒ )  (๕ )  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และ 
มาตรา  ๒๑๘  กรณีจึงมิได้เป็นไปตามคําโต้แย้งของผู้ร้องทั้ง  ๑๘  คําร้อง  แต่อย่างใด 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒   
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มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘   
มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘   

 
นายสุพจน์  ไข่มุกด์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   


