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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔ – ๒๑/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 

 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓  และท่ี  ๕๐/๒๕๕๓ 

วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกาํหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑   

มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘   

มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตราขึ้น   

ในระหวางที่ประเทศประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 

ไมอาจชําระคืนสินเชื่อท่ีมีตอสถาบันการเงินได  หากปลอยเวลาใหเนิ่นนานลาชาไปจะทําใหปญหาดังกลาว 

ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  เพ่ือแกปญหาดังกลาว  รัฐจึงตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
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พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขึ้นโดยใหมีการโอนสินทรัพยท่ีดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินตาง ๆ  มาใหบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทยจัดการ 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

อยูในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  สวนท่ี  ๓  การจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกัน 

เปนวิธีการและขั้นตอนการจําหนายทรัพยที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยท่ีดอยคุณภาพ  โดยมาตรา  ๗๔   

เปนเรื่องการกําหนดหลักเกณฑการบังคับจํานอง  หรือบังคับจํานํา  แกทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับ 

สินทรัพยที่ดอยคุณภาพ  มาตรา  ๗๕  เปนอํานาจในการจําหนายทรพัยดังกลาว  มาตรา  ๗๖  เปนวิธีการ 

จําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  มาตรา  ๗๗  เปนการกําหนดเวลาลวงหนากอนวันจําหนาย  มาตรา  ๗๘   

เปนสิทธิของผูมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจะจําหนายท่ีจะย่ืนคําคัดคาน  และใหคณะกรรมการบริหาร 

มีอํานาจในการส่ังยุติการจําหนายไวกอน  หรือจะส่ัง  ยกคําคัดคานก็ได  มาตรา  ๗๙  เปนการใหสิทธิ   

และกําหนดเวลาของผูตองเสียหายที่จะรองขอตอศาลหลังจากถูกคณะกรรมการบริหารส่ังยกคํารองที่ย่ืน 

คําคัดคาน  มาตรา  ๘๐  เปนวิธีการบริหารเงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสิน  มาตรา  ๘๑  เปนบท 

กําหนดสิทธิของผูซื้อทรัพยสิน  โดยสุจริตวาจะไมเสียไป  แมภายหลังจะพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้นมิใชของ 

ลูกหนี้  และยังหามมิใหมีการหักกลบลบหนี้จากเงินท่ีจําหนายทรัพยสินได  สวนมาตรา  ๘๒  เปนบทหาม 

มิใหมีการเพิกถอนการจําหนายทรัพยสิน  ซึ่งจะเห็นวา  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนอํานาจพิเศษในการบังคับคดี 

ตามท่ีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยใหอํานาจไว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  เปนเรื่องการปกครองประเทศไทยวาประเทศไทย  มีการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มาตรา  ๓  เปนเรื่องอํานาจอธิปไตย   

ซึ่งในวรรคสองกําหนดวา  การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  รวมท้ังองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติถึง 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาคของบุคคล  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติ 

ใหกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใชบังคับมิได  มาตรา  ๗  กําหนดใหใชประเพณี 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มาบังคับใชในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ 

ไมมีบัญญัติไว  ฉะนั้นจึงมิใชกรณีที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

ถึงมาตรา  ๘๒  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และ 

มาตรา  ๗  ได 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  เปนหลักท่ีวาดวยสิทธ ิ เสรีภาพ  และความเสมอภาค 

ของชนชาวไทย  เนื่องจากพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

ถึงมาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑ  และใหอํานาจบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ในการบังคับ 

จํานอง  หรือบังคับจํานํากับทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยที่ดอยคุณภาพ  พระราชกําหนด ฯ   

มาตราดังกลาว  จึงไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และไมเปนการจํากัดสิทธิ  และ 

เสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  รวมทั้งความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย  และไมเปน 

การเลือกปฏิบัติตอบุคคล  เพราะความแตกตางในเรื่องสถานะ  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือสังคม ฯลฯ   

บทบัญญัติมาตราดังกลาวแหงพระราชกําหนดนี้จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ถึงมาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติวาดวย  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

และสิทธิในทรัพยสิน  โดยมาตรา  ๔๐  วาดวยสิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  สิทธิพ้ืนฐาน 

กระบวนการพิจารณา  ตองมีหลักประกันพ้ืนฐานในการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริง 

อยางเพียงพอ  การตรวจเอกสาร  การเสนอขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษา 

หรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาคดีครบองคคณะ  และไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย   

สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  ผูเสียหาย  ผูตองหา  โจทก  จําเลย   

คูกรณี  ผูมีสวนไดเสีย  พยานในคดี  มีสิทธิไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง  เปนธรรม  ผูเสียหาย   

ผูตองหา  จําเลยและพยาน  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และความชวยเหลือจากรัฐ  เด็ก  เยาวชน  สตรี   

ผูสูงอายุ  หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ  ยอมไดรับความคุมครองในการดําเนินคดีอยางเหมาะสม  ผูตองหา 

หรือจําเลยในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับการสอบสวน  หรือพิจารณาโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม   

และตองไดรับการปลอยตัวชั่วคราว  และบุคคลยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือในคดีแพงอยางเหมาะสม 

จากรัฐ  ขอความในมาตรา  ๔๐  นี้  นอกจากอนุมาตรา  ๓  ไมมีขอความใดท่ีพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย ฯ  เกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสินอันเปนหลักประกันสินทรัพยที่ดอยคุณภาพ  อาจมี 

ขอขัดแยงได  คงมีเพียง  มาตรา  ๔๐  (๓)  ที่ระบุวา  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตน  ไดรับ 

การพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  เปนธรรม  เทานั้น  แมวิธีการจําหนายทรัพยจํานองหรือทรัพยจํานํา 

ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ฯ  จะมีลักษณะเหมือนกับไมเปนธรรมแกจําเลยหรือ 

ผูจํานอง  หรือผูจํานําเพราะไมผานการพิจารณาของศาลยุติธรรมก็ตาม  แตเนื่องจากพระราชกําหนดฉบับนี้ 
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ตราขึ้นมาเพ่ือแกวิกฤตเศรษฐกิจเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพใหหมดไปหรือลดลงใหเหลือนอยท่ีสุด   

อันเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจ  และโดยเฉพาะแกระบบสถาบนัการเงนิ  และตราขึ้นโดยอาศัย 

อํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  แมจะเปนการจํากัดสิทธิในทางทรัพยสินบางก็ยอมใชบังคับได   

นอกจากนี้  เมื่อเกิดขอพิพาทขึ้น  ผูมีสวนไดเสียก็ชอบที่จะนําขอพิพาทเขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรม 

ไดอยูแลว  วิธีการจําหนายทรัพยจํานองหรือทรัพยจํานําท่ีเปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ฯ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๓)   

เชนกัน 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนเรื่องสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด   

สวนในวรรคสอง  เปนสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  ท่ีบัญญัติวาบุคคล 

ยอมมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง  อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบ 

ตอสิทธิ  และเสรีภาพของตนนั้น  เห็นวาการจําหนายทรัพยท่ีจํานองหรือทรัพยท่ีจํานําหรือทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันเปนไปตามหลักเกณฑที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  กําหนดไว 

เพ่ือความรวดเร็วในการแกไขวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นอยางรุนแรงในทางการเงินเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ใหกลับคืนสูสภาพปกตโิดยเร็ว  โดยไมเกิดความเสียหายแกลูกหนี ้ และสถาบันการเงิน  หรือจํากัดความเสียหาย 

มิใหขยายตัวซึ่งพระราชกําหนดนี้  ออกโดยอาศัยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  และวิธีการจําหนาย 

ทรัพยสินดังกลาวก็มิใชการปฏิบัติราชการทางปกครองอันจะมีผลกระทบตอเสรีภาพของผูรองแตอยางใด   

กรณีจึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาว  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เปนเรื่องของการเวนคืน 

อสังหาริมทรัพย  กรณีตามพระราชกําหนดฉบับนี้ไมมีความขอใดเกี่ยวของกับการเวนคืนหรือการให 

อสังหาริมทรัพยของเอกชนตกเปนของรัฐ  จึงไมมีกรณีท่ีพระราชกําหนดฉบับนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๒  ดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  เปนแนวนโยบายแหงรัฐ  ที่คณะรัฐมนตรีจะตองแถลงตอรัฐสภา   

บทมาตรานี้จึงเปนเรื่องของคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา  กรณีจึงมิใชท่ีเรื่องการจําหนายทรัพยสินอันเปน 

หลักประกัน  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  จึงไมอาจขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได 



 หนา   ๙๒  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  เปนแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยใหมีการปฏิบัติ 

ตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว  เปนธรรม  และทั่วถึง  ตองคุมครองสิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล 

ใหพนจากการลวงละเมิด  ใหจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ือปรับปรุงกฎหมายของประเทศ  และรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  เปนการดําเนินนโยบายเรื่องเศรษฐกิจ  โดยใหละเวนการตรากฎหมาย  และกฎเกณฑท่ีคุม 

เศรษฐกิจ  ซึ่งไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  แตพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ   

เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจท่ีประสบวิกฤตรายแรง  จึงเปนกฎหมายท่ีมีความจําเปน   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐและผลประโยชนสวนรวม  อันสอดคลองกับบทบัญญัติของ 

มาตรา  ๘๔  (๑)  สวนมาตรา  ๘๔  (๒)  ก็เปนเรื่องท่ีใหมีการสนับสนุนการใชหลักคุณธรรม  จริยธรรม   

และหลักธรรมาภิบาลควบคูกับการประกอบกิจการและมาตรา  ๘๔  (๕)  เปนเรื่องการกํากับให 

การประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ซึ่งไมเกี่ยวกับการจําหนายทรัพยจํานอง   

หรือทรัพยจํานําตามพระราชกําหนดดังกลาว  จึงไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕) 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑   

ของหมวด  ๑๐  วาดวยเรื่องศาล  โดยมาตรา  ๑๙๗  มีเจตนารมณที่จะใหศาลมีอํานาจในการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีทั้งหลายใหเปนไปโดยยุติธรรม  โดยจะตองมีหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา   

ตุลาการ  ทั้งในการพิจารณาพิพากษาคดี  และในการแตงตั้งโยกยาย  มาตรา  ๑๙๘  เปนท่ีมาของศาลวา   

ศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็โดยพระราชบัญญัติ  และจะตั้งศาลขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือขอหาใด 

ขอหาหนึ่ง  แทนศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีดังกลาวอยูแลวไมได  หรือจะบัญญัติกฎหมายใหมีผล 

เปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาล  หรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีหนึ่งคดีใด 

โดยเฉพาะมิได  มาตรา  ๒๑๑  เปนบทบัญญัติใหศาลที่สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดําเนินการ 

พิจารณาคดีตอไปได  เพียงแตใหรอการพิพากษาคดีไวกอน  จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

วิธีการจําหนายหลักประกันทรัพยจํานองหรือทรัพยจํานําตามพระราชกําหนดนี้จึงเปนเรื่องของบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งมิใชศาล  และมิไดกําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยใชอํานาจตุลาการแทนศาล   

กรณีดังกลาวจึงไมอาจขัดหรือแยงตอกันได 



 หนา   ๙๓  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง   

เปนอํานาจของศาลยุติธรรม  เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น   

วิธีการจําหนายหลักประกันทรัพยจํานอง  หรือทรัพยจํานําตามพระราชกําหนด ฯ  เปนวิธีการกําหนดให 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ  มีวัตถุประสงคในการแกไขปญหาสินทรัพยท่ีดอยคุณภาพ 

ของสถาบันการเงินของรัฐหรือเอกชนเพ่ือประโยชนตอสวนรวม  อํานาจพิเศษดังกลาว  เปนอํานาจ 

ตามพระราชกําหนดที่ตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการพิจารณาคดีอยางศาลยุติธรรม   

อํานาจตามพระราชกําหนดดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตออํานาจของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘ 

อาศัยเหตุดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๐   

มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

บทมาตราตาง ๆ  ตามที่ผูรองอางมาในคํารองแตละสํานวน 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


