
 หนา   ๘๘  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔ – ๒๑/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 

 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓  และท่ี  ๕๐/๒๕๕๓ 

วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกาํหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑   

มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘   

มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตราขึ้น   

ในระหวางที่ประเทศประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 

ไมอาจชําระคืนสินเชื่อท่ีมีตอสถาบันการเงินได  หากปลอยเวลาใหเนิ่นนานลาชาไปจะทําใหปญหาดังกลาว 

ทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น  เพ่ือแกปญหาดังกลาว  รัฐจึงตราพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   
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พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขึ้นโดยใหมีการโอนสินทรัพยท่ีดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินตาง ๆ  มาใหบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทยจัดการ 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

อยูในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  สวนท่ี  ๓  การจําหนายสินทรัพยที่เปนหลักประกัน 

เปนวิธีการและขั้นตอนการจําหนายทรัพยที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยท่ีดอยคุณภาพ  โดยมาตรา  ๗๔   

เปนเรื่องการกําหนดหลักเกณฑการบังคับจํานอง  หรือบังคับจํานํา  แกทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับ 

สินทรัพยที่ดอยคุณภาพ  มาตรา  ๗๕  เปนอํานาจในการจําหนายทรพัยดังกลาว  มาตรา  ๗๖  เปนวิธีการ 

จําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  มาตรา  ๗๗  เปนการกําหนดเวลาลวงหนากอนวันจําหนาย  มาตรา  ๗๘   

เปนสิทธิของผูมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจะจําหนายท่ีจะย่ืนคําคัดคาน  และใหคณะกรรมการบริหาร 

มีอํานาจในการส่ังยุติการจําหนายไวกอน  หรือจะส่ัง  ยกคําคัดคานก็ได  มาตรา  ๗๙  เปนการใหสิทธิ   

และกําหนดเวลาของผูตองเสียหายที่จะรองขอตอศาลหลังจากถูกคณะกรรมการบริหารส่ังยกคํารองที่ย่ืน 

คําคัดคาน  มาตรา  ๘๐  เปนวิธีการบริหารเงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสิน  มาตรา  ๘๑  เปนบท 

กําหนดสิทธิของผูซื้อทรัพยสิน  โดยสุจริตวาจะไมเสียไป  แมภายหลังจะพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้นมิใชของ 

ลูกหนี้  และยังหามมิใหมีการหักกลบลบหนี้จากเงินท่ีจําหนายทรัพยสินได  สวนมาตรา  ๘๒  เปนบทหาม 

มิใหมีการเพิกถอนการจําหนายทรัพยสิน  ซึ่งจะเห็นวา  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนอํานาจพิเศษในการบังคับคดี 

ตามท่ีพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยใหอํานาจไว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  เปนเรื่องการปกครองประเทศไทยวาประเทศไทย  มีการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มาตรา  ๓  เปนเรื่องอํานาจอธิปไตย   

ซึ่งในวรรคสองกําหนดวา  การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  รวมท้ังองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติถึง 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาคของบุคคล  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติ 

ใหกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใชบังคับมิได  มาตรา  ๗  กําหนดใหใชประเพณี 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มาบังคับใชในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ 

ไมมีบัญญัติไว  ฉะนั้นจึงมิใชกรณีที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

ถึงมาตรา  ๘๒  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และ 

มาตรา  ๗  ได 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐  เปนหลักท่ีวาดวยสิทธ ิ เสรีภาพ  และความเสมอภาค 

ของชนชาวไทย  เนื่องจากพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

ถึงมาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติที่วางหลักเกณฑ  และใหอํานาจบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ในการบังคับ 

จํานอง  หรือบังคับจํานํากับทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยที่ดอยคุณภาพ  พระราชกําหนด ฯ   

มาตราดังกลาว  จึงไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และไมเปนการจํากัดสิทธิ  และ 

เสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  รวมทั้งความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย  และไมเปน 

การเลือกปฏิบัติตอบุคคล  เพราะความแตกตางในเรื่องสถานะ  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือสังคม ฯลฯ   

บทบัญญัติมาตราดังกลาวแหงพระราชกําหนดนี้จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  ถึงมาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติวาดวย  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

และสิทธิในทรัพยสิน  โดยมาตรา  ๔๐  วาดวยสิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  สิทธิพ้ืนฐาน 

กระบวนการพิจารณา  ตองมีหลักประกันพ้ืนฐานในการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริง 

อยางเพียงพอ  การตรวจเอกสาร  การเสนอขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษา 

หรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณาคดีครบองคคณะ  และไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย   

สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  ผูเสียหาย  ผูตองหา  โจทก  จําเลย   

คูกรณี  ผูมีสวนไดเสีย  พยานในคดี  มีสิทธิไดรับการสอบสวนอยางถูกตอง  เปนธรรม  ผูเสียหาย   

ผูตองหา  จําเลยและพยาน  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และความชวยเหลือจากรัฐ  เด็ก  เยาวชน  สตรี   

ผูสูงอายุ  หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ  ยอมไดรับความคุมครองในการดําเนินคดีอยางเหมาะสม  ผูตองหา 

หรือจําเลยในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับการสอบสวน  หรือพิจารณาโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม   

และตองไดรับการปลอยตัวชั่วคราว  และบุคคลยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือในคดีแพงอยางเหมาะสม 

จากรัฐ  ขอความในมาตรา  ๔๐  นี้  นอกจากอนุมาตรา  ๓  ไมมีขอความใดท่ีพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย ฯ  เกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสินอันเปนหลักประกันสินทรัพยที่ดอยคุณภาพ  อาจมี 

ขอขัดแยงได  คงมีเพียง  มาตรา  ๔๐  (๓)  ที่ระบุวา  บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตน  ไดรับ 

การพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  เปนธรรม  เทานั้น  แมวิธีการจําหนายทรัพยจํานองหรือทรัพยจํานํา 

ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ฯ  จะมีลักษณะเหมือนกับไมเปนธรรมแกจําเลยหรือ 

ผูจํานอง  หรือผูจํานําเพราะไมผานการพิจารณาของศาลยุติธรรมก็ตาม  แตเนื่องจากพระราชกําหนดฉบับนี้ 
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ตราขึ้นมาเพ่ือแกวิกฤตเศรษฐกิจเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพใหหมดไปหรือลดลงใหเหลือนอยท่ีสุด   

อันเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจ  และโดยเฉพาะแกระบบสถาบนัการเงนิ  และตราขึ้นโดยอาศัย 

อํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  แมจะเปนการจํากัดสิทธิในทางทรัพยสินบางก็ยอมใชบังคับได   

นอกจากนี้  เมื่อเกิดขอพิพาทขึ้น  ผูมีสวนไดเสียก็ชอบที่จะนําขอพิพาทเขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรม 

ไดอยูแลว  วิธีการจําหนายทรัพยจํานองหรือทรัพยจํานําท่ีเปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ฯ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๓)   

เชนกัน 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนเรื่องสิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ 

ความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด   

สวนในวรรคสอง  เปนสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  ท่ีบัญญัติวาบุคคล 

ยอมมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง  อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบ 

ตอสิทธิ  และเสรีภาพของตนนั้น  เห็นวาการจําหนายทรัพยท่ีจํานองหรือทรัพยท่ีจํานําหรือทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันเปนไปตามหลักเกณฑที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  กําหนดไว 

เพ่ือความรวดเร็วในการแกไขวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นอยางรุนแรงในทางการเงินเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ใหกลับคืนสูสภาพปกตโิดยเร็ว  โดยไมเกิดความเสียหายแกลูกหนี ้ และสถาบันการเงิน  หรือจํากัดความเสียหาย 

มิใหขยายตัวซึ่งพระราชกําหนดนี้  ออกโดยอาศัยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  และวิธีการจําหนาย 

ทรัพยสินดังกลาวก็มิใชการปฏิบัติราชการทางปกครองอันจะมีผลกระทบตอเสรีภาพของผูรองแตอยางใด   

กรณีจึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญในมาตราดังกลาว  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เปนเรื่องของการเวนคืน 

อสังหาริมทรัพย  กรณีตามพระราชกําหนดฉบับนี้ไมมีความขอใดเกี่ยวของกับการเวนคืนหรือการให 

อสังหาริมทรัพยของเอกชนตกเปนของรัฐ  จึงไมมีกรณีท่ีพระราชกําหนดฉบับนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๒  ดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  เปนแนวนโยบายแหงรัฐ  ที่คณะรัฐมนตรีจะตองแถลงตอรัฐสภา   

บทมาตรานี้จึงเปนเรื่องของคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา  กรณีจึงมิใชท่ีเรื่องการจําหนายทรัพยสินอันเปน 

หลักประกัน  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ  จึงไมอาจขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได 



 หนา   ๙๒  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  เปนแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยใหมีการปฏิบัติ 

ตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว  เปนธรรม  และทั่วถึง  ตองคุมครองสิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล 

ใหพนจากการลวงละเมิด  ใหจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ือปรับปรุงกฎหมายของประเทศ  และรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  เปนการดําเนินนโยบายเรื่องเศรษฐกิจ  โดยใหละเวนการตรากฎหมาย  และกฎเกณฑท่ีคุม 

เศรษฐกิจ  ซึ่งไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  แตพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย ฯ   

เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจท่ีประสบวิกฤตรายแรง  จึงเปนกฎหมายท่ีมีความจําเปน   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐและผลประโยชนสวนรวม  อันสอดคลองกับบทบัญญัติของ 

มาตรา  ๘๔  (๑)  สวนมาตรา  ๘๔  (๒)  ก็เปนเรื่องท่ีใหมีการสนับสนุนการใชหลักคุณธรรม  จริยธรรม   

และหลักธรรมาภิบาลควบคูกับการประกอบกิจการและมาตรา  ๘๔  (๕)  เปนเรื่องการกํากับให 

การประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ซึ่งไมเกี่ยวกับการจําหนายทรัพยจํานอง   

หรือทรัพยจํานําตามพระราชกําหนดดังกลาว  จึงไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕) 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑   

ของหมวด  ๑๐  วาดวยเรื่องศาล  โดยมาตรา  ๑๙๗  มีเจตนารมณที่จะใหศาลมีอํานาจในการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีทั้งหลายใหเปนไปโดยยุติธรรม  โดยจะตองมีหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา   

ตุลาการ  ทั้งในการพิจารณาพิพากษาคดี  และในการแตงตั้งโยกยาย  มาตรา  ๑๙๘  เปนท่ีมาของศาลวา   

ศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็โดยพระราชบัญญัติ  และจะตั้งศาลขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือขอหาใด 

ขอหาหนึ่ง  แทนศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีดังกลาวอยูแลวไมได  หรือจะบัญญัติกฎหมายใหมีผล 

เปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาล  หรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีหนึ่งคดีใด 

โดยเฉพาะมิได  มาตรา  ๒๑๑  เปนบทบัญญัติใหศาลที่สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ดําเนินการ 

พิจารณาคดีตอไปได  เพียงแตใหรอการพิพากษาคดีไวกอน  จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

วิธีการจําหนายหลักประกันทรัพยจํานองหรือทรัพยจํานําตามพระราชกําหนดนี้จึงเปนเรื่องของบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งมิใชศาล  และมิไดกําหนดใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยใชอํานาจตุลาการแทนศาล   

กรณีดังกลาวจึงไมอาจขัดหรือแยงตอกันได 



 หนา   ๙๓  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง   

เปนอํานาจของศาลยุติธรรม  เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น   

วิธีการจําหนายหลักประกันทรัพยจํานอง  หรือทรัพยจํานําตามพระราชกําหนด ฯ  เปนวิธีการกําหนดให 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ  มีวัตถุประสงคในการแกไขปญหาสินทรัพยท่ีดอยคุณภาพ 

ของสถาบันการเงินของรัฐหรือเอกชนเพ่ือประโยชนตอสวนรวม  อํานาจพิเศษดังกลาว  เปนอํานาจ 

ตามพระราชกําหนดที่ตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการพิจารณาคดีอยางศาลยุติธรรม   

อํานาจตามพระราชกําหนดดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตออํานาจของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘ 

อาศัยเหตุดังกลาวมา  จึงมีความเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๐   

มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

บทมาตราตาง ๆ  ตามที่ผูรองอางมาในคํารองแตละสํานวน 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


