
 หนา   ๗๑  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔ – ๒๑/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 

 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓,  และท่ี  ๕๐/๒๕๕๓ 

วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ศาลมีคําส่ังใหรวมเรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ที่  ๑๓/๒๕๕๑   

ที่  ๒๖/๒๕๕๑,  ที่  ๓๑/๒๕๕๑,  ที่  ๖๔/๒๕๕๑,  ที่  ๒/๒๕๕๒,  ที่  ๗/๒๕๕๒,  ที่  ๘/๒๕๕๒   

ที่  ๑๖/๒๕๕๒,  ที่  ๑๘/๒๕๕๒,  ที่  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒,  ที่  ๖/๒๕๕๓,  ที่  ๑๑/๒๕๕๓   

ที่  ๑๘/๒๕๕๓  และเรื่องพิจารณาที่  ๕๐/๒๕๕๓  รวม  ๑๘  เรื่อง  เขาดวยกันเพ่ือความสะดวก 

ในการพิจารณาและวินิจฉัย 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖   

มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 



 หนา   ๗๒  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดระบอบการปกครองของประเทศวาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยอํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย  ซึ่งประกอบดวยอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   

พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ท้ังนี้  ในการปฏิบัติหนาที่ของ 

รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรตามรัฐธรรมนญู  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

ซึ่งเปนการบัญญัติหลักการกวาง  ๆ  เปนการท่ัวไป  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองและ 

ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีผลวา 

บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอัน 

ใชบังคับมิได  แตบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มิไดมีขอความที่เปนเรื่องรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

หรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกรจึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดไวในกรณีที่ไมมี 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และ 

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่รับรองสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทยตามทีไ่ดบัญญตัไิวในรัฐธรรมนญู  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินจิฉยั 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพดังกลาวยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย   

ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   



 หนา   ๗๓  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจ 

อางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และการใชสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองในการท่ีบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว   

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล  หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนัน้ดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๒  ความเสมอภาค  โดยเปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวา   

บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ฯ  จะกระทํามิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยเฉพาะมาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการ 

ยุติธรรม  และบัญญัติถึงสาระสําคัญของสิทธิพ้ืนฐานท่ีประชาชนจะไดรับในกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้ง 

หลักการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  และการพิจารณาคดีอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม   

เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน   

โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวา  สิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ภายใตเงื่อนไขวาขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ 

ในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบ 
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มรดกของบุคคลซึ่งไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติวาดวย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยมีหลักการวาการเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะกิจการของรัฐเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปน 

ในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  การอนุรักษโบราณสถานและ 

แหลงทางประวัติศาสตร  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรม 

ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน  โดยคํานึงถึง 

ราคาที่ซื้อขายกันตามปกตใินทองตลาด  การไดมา  สภาพและที่ตั้งของอสังหารมิทรพัย  ความเสียหายของ 

ผูถูกเวนคืน  และประโยชนท่ีรัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืน  ท้ังนี้   

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใช 

อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว  ตองคืนใหเจาของเดิม 

หรือทายาท  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิ 

ของบุคคลในการมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง 

ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  โดยบทบัญญัติดังกลาวกําหนดวาแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเปนเจตจํานงใหรัฐ 

ตองดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  สวนที่  ๕  วาดวยแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม   

โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว   

เปนธรรม  และทั่วถึงในดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดจาก 

เจาหนาที่ของรัฐและบุคคลอื่น  และในดานการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของ 

ประเทศ  ฯลฯ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  สวนที่  ๗   

วาดวยแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  เพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  และเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด   
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และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ 

กฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบ 

กิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภคและสนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม   

จริยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับการประกอบกิจการ  รวมท้ังตองกํากับใหการประกอบกิจการ 

มีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  และ 

คุมครองผูบริโภค 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  วาดวยศาล   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึงอํานาจของศาลในการพิจารณา 

พิพากษาคดีท้ังหลาย  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  มาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการพิจารณาและ 

พิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาและตุลาการ  ซึ่งมีอิสระและดําเนินการใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว   

และเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  สวนมาตรา  ๑๙๗  วรรคสามและวรรคส่ี  เปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับผูพิพากษาและตุลาการซึ่งไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของศาลท้ังหลายวา   

ในการจะจัดตั้งศาลดังกลาวตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล  และการจะตั้งศาลขึ้นใหม 

เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง  หรือคดีท่ีมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนที่ศาลที่มีอยูตาม 

กฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได  นอกจากนั้นการบัญญัติกฎหมายใหมีผล 

เปนการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่ง 

โดยเฉพาะ  จะกระทํามิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  สวนท่ี  ๒  วาดวยศาลรัฐธรรมนูญ 

เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยกําหนดใหศาลที่คดี 

อยูในระหวางพิจารณาสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จะใชบังคับแกคดีนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  สวนท่ี  ๓  วาดวยศาลยุติธรรม 

เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเหตุผลในการประกาศใช   

คือ  เนื่องจากในชวงเวลาระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ถึงป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ประเทศไทยไดประสบปญหา 

วิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบัน 

การเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก   

หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ก็จะทําใหเกิดปญหาตอสถาบันการเงินรุนแรงขึ้น  และจะกระทบตอ 

การฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  กลาวคือ  สินเช่ือท่ีไมกอใหเกิดรายไดหรือสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน 

การเงินซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก  ทําใหเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมทุนของสถาบันการเงินและกระทบกระเทือน 

ตอความสามารถในการใหสินเช่ือในภาคเศรษฐกิจและปญหาดังกลาวหากไมไดรับการแกไขโดยเรงดวนแลว   

ผูผลิตที่มีศักยภาพจํานวนหนึ่งจะขาดสภาพคลองไมสามารถดําเนินการผลิตตอไปได  สินเชื่อที่เคย 

มีคุณภาพก็จะกลายเปนสินเชื่อดอยคุณภาพ  สงผลใหสถาบันการเงินตองตัดเงินสวนหนึ่งมาตั้งเปนเงินสํารอง 

เผ่ือหนี้สูญเพ่ิมขึ้นความสามารถในการปลอยสินเชื่อแกภาคเศรษฐกิจที่แทจริงก็จะลดลงเรื่อย ๆ  กลายเปน 

วงจรที่จะสงผลใหปญหาการขาดสภาพคลองและวิกฤตเศรษฐกจิทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดบั  สมควร 

ที่จะเรงแกปญหาเพ่ือรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย 

แหงชาติขึ้นโดยใหเปนหนวยงานของรัฐทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบัน 

การเงินของรัฐและเอกชนใหเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยท่ีจัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

มาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ือนํามาบริหารจัดการ  ท้ังนี้จะตองพยายามใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตน 

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด   

ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอันจะเปน 

การสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไดตราขึ้นมีสาระสําคัญสรุปไดวา   

หมวด  ๑  วาดวยการจัดตั้งและเงินทุน  กําหนดใหจัดตั้งบรรษัทขึ้น  เรียกวา  “บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย”   
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เรียกโดยยอวา  “บสท.”  มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น  มีวัตถุประสงคในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน 

การเงินและบรษัิทบรหิารสินทรพัย  ปรับโครงสรางหนี ้ และปรับโครงสรางกิจการโดยการรับโอนสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  รวมตลอดท้ังสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินท่ีเปน 

หลักประกันการชําระหนีสํ้าหรับสินทรพัยดอยคุณภาพนั้น  หรือโดยการใชมาตรการอื่นใดเพ่ือประโยชนแก 

การฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  หมวด  ๒  วาดวยคณะกรรมการและการบริหาร   

กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย”   

ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง  กรรมการอื่นอีกไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีวางนโยบายและกํากับดูแลโดยท่ัวไป   

ซึ่งกิจการของ  บสท.  ภายในวัตถุประสงคดังกลาวขางตน  กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจ 

แตงตั้งคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่งประกอบดวย  ประธานกรรมการบริหาร  และกรรมการบริหารอื่นอีก 

ไมเกินสามคน  โดยใหกรรมการผูจัดการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนกรรมการบริหารโดยตําแหนง   

คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  ตลอดจนกําหนดกรอบและวิธีการในการบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการในเรื่อง 

ตาง ๆ  เชน  อนุมัติหรือวินิจฉัยส่ังการในการดําเนินการปรับโครงสรางหนี้และการปรับโครงสรางกิจการ 

ของลูกหนี้  การจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  การชําระบัญชีของลูกหนี้  ตามหลักเกณฑและ 

เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด  เปนตน  หมวด  ๓  วาดวยการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท.   

ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีมีกองทุนฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลว   

โอนสินทรัพยท่ีจัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท.  หรือ  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจากที่กลาวไวขางตนก็ได  แตกอนที่จะมีการโอน 

สินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท.  ให  บสท.  ลงโฆษณารายการหรือรายละเอียดท่ีเปนสาระสําคัญ 

ในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ  เปนเวลา 

ติดตอกันไมนอยกวาสามวัน  หรือจะบอกกลาวเปนหนังสือไปยังลูกหนี้แตละรายก็ได  และใหถือวา 

เปนการบอกกลาวการโอนตามมาตรา  ๓๐๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว  (มาตรา  ๓๘)   

เมื่อมีการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใดใหแก  บสท.  แลวให  บสท.  ออกหลักฐานการรับโอนสินทรัพย 



 หนา   ๗๘  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ดอยคุณภาพใหแกสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยและใหถือวาการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

มีผลผูกพันบุคคลภายนอก  ผูจํานอง  ผูจํานําและผูค้ําประกัน  นับแตวันท่ี  บสท.  ออกหลักฐานดังกลาว   

(มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง)   

บทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ท่ีกําหนดให  บสท.  มีอํานาจ 

ปรับโครงสรางหนี้  ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือจําหนายหนี้สูญอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือหลายอยางรวมกันตามที่เห็นสมควร  โดยการปรับโครงสรางหนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของ 

ประเทศดวยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูใน 

ฐานะท่ีจะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนดและสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป   

สําหรับการปรับโครงสรางกิจการมีวัตถุประสงคเพ่ือใหกิจการของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปไดอยาง 

มีประสิทธิภาพและมีรายไดที่จะนํามาชําระหนี้ตามท่ีกําหนดไวในแผน  การจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ 

ที่ใชประโยชนในการประกอบกิจการของลูกหนี้ตองเปนไปเพ่ือประสิทธิภาพในการประกอบกิจการของ 

ลูกหนี้  การดําเนินการใด ๆ  ที่มิใชเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคดังกลาวจะกระทํามิได  และบทบัญญัติในหมวด  ๗   

วาดวยการยุบเลิก  มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  เมื่อครบเจ็ดปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ 

ใชบังคับให  บสท.  เตรียมการเพ่ือเลิกดําเนินกิจการโดยใหยุบเลิก  บสท.  เมื่อส้ินปที่สิบและชําระบัญชี 

ใหแลวเสร็จในเวลาไมชากวาปที่สิบสองนับแตวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และใหพระราชกําหนดนี้ 

เปนอันยกเลิกเมื่อครบสิบสองปนับแตวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  แตท้ังนี้ไมเปนการลบลางความผิด 

ตามพระราชกําหนดนี้ที่ไดกระทํากอนวันที่พระราชกําหนดนี้ถูกยกเลิก 

สําหรับมาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  สวนที่  ๓  วาดวยการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  ซึ่งผูรองโตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  เมื่อพิจารณาคํารองของผูรองทั้ง  ๑๘  คํารองแลว  มีประเด็นพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 



 หนา   ๗๙  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ท่ีกําหนดวา 

ในกรณีท่ี  บสท.  ประสงคจะบังคับจํานองหรือบังคับจํานําทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพย 

ดอยคุณภาพให  บสท.  มีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว  โดยจะตองระบุดวยวาหากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติการชําระหนี้ภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพยดอยคุณภาพตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนด 

นี้แลว  เห็นวา  สินทรัพยดอยคุณภาพเปนหนี้ท่ีลูกหนี้ของสถาบันการเงินคางชําระจนทําใหสถาบันการเงิน 

เกิดปญหาสภาพคลองเพราะตองกันเงินสวนหนึ่งมาตั้งเปนเงินสํารองเผ่ือหนี้สูญตามกฎหมายวาดวย 

การธนาคารพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร   

ซึ่งสงผลกระทบตอสถาบันการเงนิในการปลอยสินเชื่อใหแกผูผลิตที่มีศักยภาพ  ภาครัฐจึงตองแกปญหาดังกลาว 

เพ่ือมิใหวิกฤตเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึ้น  และเพ่ือเปนการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ดวยการตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกบริษัทบริหารสินทรัพยและ 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวมีหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในประกาศ 

ของธนาคารแหงประเทศไทยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมาย 

วาดวยการประกอบธุรกิจเงนิทุน  ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  และพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก   

บสท.  ในมาตรา  ๓๘  กลาวคือ  กอนที่จะมีการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท.  ให  บสท.   

ลงโฆษณารายการหรือรายละเอียดที่เปนสาระสําคัญในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพ 

รายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวันหรือจะบอกกลาวเปนหนังสือ 

ไปยังลูกหนี้แตละรายก็ไดและใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนตามมาตรา  ๓๐๖  แหงประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชยแลว  จึงเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑในการแจงการเปล่ียนแปลงเจาหนี้ใหลูกหนี้ 

ไดทราบกอนแลว  สําหรับการบังคบัจํานองหรือบงัคับจํานํากับทรพัยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  ซึ่งหมายความวา  ลูกหนี้ที่คางชําระหนี้จนกลายเปนสินทรัพยดอยคุณภาพก็ยังคงไมได 

ชําระหนี้ตอ  บสท.  ดังนั้น  การท่ี  บสท.  ประสงคจะบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสินที่เปน 

หลักประกันสินทรัพยดอยคุณภาพ  และมาตรา  ๗๔  บัญญัติให  บสท.  มีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และ 

ผูจํานองหรือผูจํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันท่ีไดรับหนังสือบอกกลาวโดยจะตองระบุดวยวา 



 หนา   ๘๐  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

หากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย 

ดอยคุณภาพนั้นจึงเปนหลักเกณฑที่ใหโอกาสลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานําไดทราบลวงหนา  เพ่ือที่จะ 

ไดปฏิบัติการชําระหนี้ตามมูลหนี้นั้นแลว  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมิไดขัดตอหลักนิติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมิใชเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  เปนการใชสิทธิของเจาหนี้ 

ตามหลักกฎหมายในสวนแพง  จึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑   

หรือขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มิไดเปนบทบัญญัติที่ จํากัดสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มิใชเปนกรณีการเวนคืน 

อสังหาริมทรัพยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มิใชเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในกระบวน 

การพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิ 

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

ซึ่งมีไวเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   

โดยคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด   

ในระยะเวลาใด  เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  มิใชเปนเรื่องสิทธิ 

และเสรีภาพ  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมิไดเปนบทจํากัดอํานาจรัฐในการท่ีจะดําเนินการใหเปนไป 

ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดังกลาวแตอยางใด  บทบัญญัติมาตรา  ๗๔  แหงพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย ฯ  มิไดขัดตอหลักการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลหรือความเปนอิสระ 

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาและตุลาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  และ 

การดําเนินการของ  บสท.  ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมิใชเปนการตั้งศาลขึ้นใหมและบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวมิไดมีผลเปนการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมวิธีพิจารณาของศาลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๙๘  และมิไดกระทบกระเทือนตออํานาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการสง 

ความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   



 หนา   ๘๑  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒   

มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๒)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และ 

มาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๕  ท่ีกําหนดวา   

ถาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานําไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๗๔  ให  บสท.  มีอํานาจ 

ดําเนินการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันนั้น  ไดแลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการบังคับ 

แกทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพตอเนื่องกับมาตรา  ๗๔  ซึ่งเปนหลักทั่วไป 

ของการบังคับชําระหนี้  เมื่อไมชําระหนี้ภายในเวลาที่กําหนดเจาหนี้ยอมมีอํานาจบังคับเอาแกทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันได  จึงไมเปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักนิติธรรมหรือกระทบกระเทือนตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

หรือสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  มาตรา  ๔๑  มิใชเปนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตาม 

มาตรา  ๔๒  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๒)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  แตอยางใด 

ประเด็นท่ีสาม  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๖   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐   

(๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๖  ท่ีกําหนดวา 

ในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันให  บสท.  ดําเนินการโดยวิธีการขายทอดตลาด  แตถา  บสท.   

เห็นวา  การจําหนายโดยวิธีอื่นจะเปนประโยชนกับ  บสท.  และลูกหนี้มากกวา  ก็ใหจําหนายโดยวิธีอื่นได 

หรือจะรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคาที่จะพึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหนายก็ได   

แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  ซึ่งใชวิธีการขายทอดตลาด 

อันเปนวิธีการบังคับคดีที่ใหหลักประกันในความเปนธรรมแกลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานําอยูแลว   

สวนการจําหนายโดยวิธีอื่น  กฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขวาจะตองเปนประโยชนกับ  บสท.  และลูกหนี้ 



 หนา   ๘๒  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

มากกวาจึงใหจําหนายโดยวิธีอื่นได  หรือแมกฎหมายจะกําหนดให  บสท.  รับโอนทรัพยสินนั้นไวแทน 

การจําหนาย  ก็ยังมีเงื่อนไขวาจะตองรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคาท่ีจะพึงไดรับจาก 

การขายทอดตลาด  จึงเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไดวางหลักประกันใหกับลูกหนี้  ผูจํานอง   

หรือผูจํานําที่จะไดรับความเปนธรรมจากการดําเนินการของ  บสท.  ในการจําหนายทรัพยสินที่เปน 

หลักประกัน  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑   

มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  แตอยางใด 

ประเด็นที่ส่ี  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรอืไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารทรัพยสินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่ง   

ที่กําหนดวา  การจําหนายทรัพยสินตามมาตรา  ๗๖  ให  บสท.  ประกาศลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน 

กอนวันจําหนาย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลาย 

อยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน  และวรรคสองกําหนดวา  การประกาศตาม 

วรรคหนึ่งใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนทรัพยสินแกลูกหนี้  ผูจํานอง  ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน  และ 

บุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้น  แลว  เห็นวาเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการแจงการจําหนายทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันซึ่งนับไดวาระยะเวลาและวิธีการในการแจงดังกลาวใหโอกาสแกลูกหนี้  ผูจํานอง   

ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินไดทราบตามสมควรแลว  เพราะสินทรัพย 

ดอยคุณภาพท่ี  บสท.  ตองดําเนินการบริหารนั้นมีจํานวนมากและเมื่อเปรียบเทียบกับการแจงตาม 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๗๓  ในกรณีท่ีไมรูตัวผูรับหรือรูตัว

แตไมรูภูมิลําเนาหรือรูตัวและภูมิลําเนา  แตมีผูรับเกินหนึ่งรอยคน  การแจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการ 

ประกาศในหนังสือพิมพซึ่งแพรหลายในทองถิ่นนั้นก็ได  ...  แลว  เห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 

สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  กําหนดวิธีการในการแจงที่เพ่ิมเติมมากกวาหลักเกณฑดังกลาว   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 



 หนา   ๘๓  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ประเด็นที่หา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ง   

ท่ีกําหนดวา  บุคคลใดมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะจําหนายใหย่ืนคําคัดคานและชี้แจงเหตุผลในการ 

คัดคาน  พรอมดวยหลักฐานที่เกี่ยวของตอ  บสท.  กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวาสามวันทําการ   

วรรคสอง  กําหนดวา  ใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว  และถาเห็นวา 

คําคัดคานมีเหตุผลสมควรใหคณะกรรมการบริหารส่ังยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมี 

การพิสูจนสิทธิในทรัพยสินท่ีจะจําหนายใหเสร็จส้ิน  แตถาเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรใหส่ังยกคําคัดคาน 

พรอมทั้งแจงใหผูคัดคานทราบและดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นตอไป  และวรรคสาม  กําหนดวา   

เมื่อพนระยะเวลาที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งแลว  ใหถือวาบุคคลตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง  ซึ่งมิไดย่ืน 

คําคัดคาน  ไดใหความยินยอมการจําหนายทรัพยสินนั้น  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติท่ีใหโอกาสบุคคล 

ไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนตามหลักการฟงความจากทุกฝายที่ถูกกระทบสิทธิหรือหลักการ 

เปดโอกาสใหคูความฝายตรงขามไดโตแยงคัดคานและหลักสิทธิตอสูเพ่ือปองกันสิทธิของตนเองและแมวา 

กฎหมายจะกําหนดใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจพิจารณาคําคัดคานแลวส่ังยุติการจําหนายทรัพยสิน 

หรือยกคําคัดคานเพ่ือดําเนินการจําหนายทรัพยสินตอไปไดก็ตาม  แตคณะกรรมการดังกลาวก็มิใช 

คณะบุคคลท่ีแตงตั้งขึ้นมาเพ่ือใชอํานาจเชนเดียวกับศาล  เพียงแตมีอํานาจวินิจฉัยในเบื้องตนวาคําคัดคาน 

มีเหตุผลสมควรหรือไม  ทั้งนี้  เพ่ือใหการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  เปนไปดวยความรวดเร็ว 

เพ่ือแกปญหาวิกฤตของสถาบันการเงิน  ดังนั้น  กฎหมายดังกลาวจึงจําเปนตองมีมาตรการเปนพิเศษ 

ผอนคลายจากกรณีปกติทั่วไป  เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปดวยความรวดเร็ว  อยางไรก็ตามพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙  ก็ยังใหสิทธิผูเสียหายจากการจําหนายทรัพยสิน ฯ   

เรียกรองให  บสท.  ชดใชคาเสียหายโดยย่ืนคําขอตอศาลได  ดังนั้น  มาตรา  ๗๘  แหงพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 



 หนา   ๘๔  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ประเด็นท่ีหก  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙  วรรคหนึ่ง   

ที่กําหนดวา  ผูเสียหายจากการจําหนายทรัพยสินซึ่งคณะกรรมการบริหารไดยกคําคัดคานตามมาตรา  ๗๘   

อาจเรียกรองให  บสท.  ชดใชคาเสียหายจากเงินท่ีไดรับจากการจําหนายทรัพยสินได  หากพิสูจนไดวา 

ตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  และไมมีหนาท่ีตองรับผิดชอบในหนี้ของ 

ลูกหนี้  และวรรคสอง  กําหนดวา  การเรียกรองใหชดใชคาเสียหายตามวรรคหนึ่ง  ใหผูเสียหายย่ืนคําขอ 

ตอศาลภายในกําหนดสามเดือนนับแตวันที่ไดมีการจําหนายทรัพยสินนั้นแลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดหลักเกณฑในการเยียวยาบุคคลที่เสียหายจากการจําหนายทรัพยสิน  ซึ่งคณะกรรมการบริหาร 

ไดยกคําคัดคานตามมาตรา  ๗๘  หากบุคคลนั้นพิสูจนไดวามีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้  ผูจํานอง   

ผูจํานํา  และไมมีหนาที่ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  โดยกําหนดใหย่ืนคําขอตอศาล  ซึ่งเปนการใหหลักประกัน 

ความเปนธรรมจากการพิจารณาคดีของศาล  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่เจ็ด  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๐  วรรคหนึ่ง   

กําหนดวา  เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสิน  ให  บสท.  หักคาใชจายในการจําหนายทรัพยสินไดกอน 

ที่จะชําระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยูกับ  บสท.  และวรรคสอง  กําหนดวา  ถามีเงินคงเหลือสุทธิเทาใด  ใหสงคืน 

ใหแกลูกหนี ้ ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  แลวแตกรณี  แตถายังมีหนี้ท่ีทรัพยสินนั้นเปนหลักประกันคงคางอยูเทาใด   

ใหนําความในมาตรา  ๕๘  วรรคสาม  มาใชบังคับกับหนี้ท่ียังคงคางอยูนั้นดวย  โดยอนุโลมแลว  เห็นวา 

เปนหลักการทั่วไปของการนาํเงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินมาชําระหนี้ที่คางชําระ  ซึ่งจะตองมีการหัก 

คาใชจายจากการดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นเสียกอนและเมื่อชําระหนี้ใหกับ  บสท.  แลว  มีเงิน 

คงเหลือสุทธิเทาใดก็ใหคืนแกลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  จึงมิไดขัดตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคล 



 หนา   ๘๕  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

แตอยางใด  นอกจากนี้ในกรณียังมีหนี้ที่ทรัพยสินนั้นเปนหลักประกันคงคางอยูเทาใด  หากผูจํานองหรือ 

ผูจํานําไดยอมตนชําระหนี้สวนท่ีเหลือไมนอยกวาสองในสามหรือในจํานวนที่นอยกวานั้น  ตามที่ 

คณะกรรมการบริหารกําหนด  ก็ใหลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําหลุดพนจากหนี้นั้น  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

ท่ีเปนประโยชนแกลูกหนี้  ผูจํานอง  และผูจํานํามากกวาหลักเกณฑตามปกติทั่วไปจึงไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่แปด  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๑  กําหนดวา   

ในกรณีที่มีการจําหนายทรัพยสินหรือ  บสท.  รับโอนทรัพยสินตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๖  แลว 

(๑) สิทธิของผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริตหรือ  บสท.  ไมเสียไป  ถึงแมภายหลังจะพิสูจนไดวา 

ทรัพยสินนั้นมิใชของลูกหนี้ 

(๒) หามมิใหบุคคลใดขอหักกลบลบหนี้ที่มีอยูกับลูกหนี้จากจํานวนเงินท่ีไดจากการจําหนาย 

ทรัพยสินนั้น 

เห็นวา  เปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคลผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริต  ซึ่งเปนหลักการท่ัวไป 

ตามกฎหมายในสวนแพงประกอบกับความจําเปนเพ่ือแกปญหาวิกฤตของสถาบันการเงินจึงตอง 

มีบทบัญญัติดังกลาว  เพ่ือใหการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  เปนไปดวยความรวดเร็ว   

บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘   

และมาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่เกา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๒   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 



 หนา   ๘๖  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๒  ท่ีกําหนดวา   

การเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินตามวิธีการท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๗๖  จะกระทํามิไดแลว  เห็นวา   

แมบทบัญญัติดังกลาวจะบัญญัติวาการเพิกถอนการจําหนายทรัพยสิน ฯ  จะกระทํามิไดก็ตาม  แตหาก 

มีกรณีที่เกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นที่พิสูจนไดวามีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือ 

ผูจํานํา  และไมมีหนาที่ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  กฎหมายก็มีบทบัญญัติใหความคุมครองใหบุคคลนั้น 

ย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือให  บสท.  ชดใชคาเสียหายได  นอกจากนี้  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 

ของรัฐและเอกชนใหเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็วและทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด 

ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอันจะ 

เปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  ประกอบกับ  บสท.  จะตอง 

ยุบเลิกเมื่อส้ินปที่สิบและพระราชกําหนดนี้จะตองยกเลิกเมื่อครบสิบสองปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ 

ใชบังคับ  จึงตองมีบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  ดังกลาว  เพ่ือใหการจําหนายทรัพยสินตามวิธีการท่ีกําหนดไว 

ในมาตรา  ๗๖  ของ  บสท.  เปนไปดวยความรวดเร็ว  เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   

และเทาทันกับหวงเวลาของการยุบ  บสท.  และการยกเลิกกฎหมายดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๘๒   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

มาตรา  ๗๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

มาตรา  ๗๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๘๑  (๒)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 



 หนา   ๘๗  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา  ๗๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

มาตรา  ๗๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๗๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘   

และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๗๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๘๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๘๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๘๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑   

และมาตรา  ๒๑๘ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


