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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายนุรักษ์  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๔ – ๒๑/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 
 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 
 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 
 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 
 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 
 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 
 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 
 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 
 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓,  และที่  ๕๐/๒๕๕๓ 

วันที่  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐   
มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๑๙๗   
มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม่ 

ความเห็น 
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเหตุผลในการประกาศใช้   

เนื่องจากในช่วงระยะเวลาขณะนั้นประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ  ทําให้ลูกหนี้ของ 
สถาบันการเงินไม่สามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบันการเงินได้  และสินเชื่อเหล่านั้นได้กลายเป็นสินเชื่อ 
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้แก่สถาบันการเงินเป็นจํานวนมาก  หากปล่อยเวลาให้เนิ่นช้าต่อไป  ฐานะของ 
สถาบันการเงินที่ เ ก่ียวข้องจะเกิดปัญหาอย่างรุนแรงและกระทบต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจต่อไปได้   
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เป็นการสมควรที่จะเร่งแก้ปัญหาเพื่อรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศด้วยการจัดตั้งบรรษัท 
บริหารสินทรัพย์แห่งชาติขึ้น  เพื่อให้เป็นหน่วยงานของรัฐที่จะทําหน้าที่แก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้ 
ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ด้วยการรับโอนสินทรัพย์ที่จัด 
เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อนํามาบริหารจัดการ 
ตามวิธีการที่กําหนดไว้  ทั้งนี้  จะต้องพยายามให้ลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยู่ในฐานะที่สามารถชําระหนี้ 
ที่ค้างชําระได้  และให้ลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และทําให้ 
สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หมดสิ้นลงหรือเหลือน้อยที่สุด  ในขณะเดียวกันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
สถาบันการเงินจนไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้อันจะเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและ 
ระบบสถาบันการเงินโดยรวม  ซ่ึงหากการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์แห่งชาติล่าช้า  ความเสียหายทาง 
เศรษฐกิจจะเพิ่มมากขึ้นจนกระทบต่อความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรง  และบัญญัติ 
ให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยมีอํานาจบังคับจํานองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้ที่บรรษัท 
บริหารสินทรัพย์ไทยได้รับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินที่เป็นเจ้าหนี้เดิมมาบริหารเพื่อบังคับชําระหนี้ 
โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   
อยู่ในส่วนที่  ๓  การจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันโดยบัญญัติไว้  ดังนี้ 

มาตรา  ๗๔  ในกรณีที่  บสท.  ประสงค์จะบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็น 
หลักประกันสําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ให้  บสท.  มีหนังสือบอกกล่าวให้ลูกหนี้และผู้จํานองหรือ   
ผู้จํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกกล่าว  โดยจะต้องระบุด้วยว่า   
หากบุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย์ 
ด้อยคุณภาพตามบทบัญญัติแห่งพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา  ๗๕  ถ้าลูกหนี้  ผู้จํานอง  หรือผู้จํานํา  ไม่ชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๗๔   
ให้  บสท.  มีอํานาจดําเนินการจําหน่ายทรพัย์สินที่เป็นหลักประกันนั้นได้ 

มาตรา  ๗๖  ในการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  ให้  บสท.  ดําเนินการโดยวิธีการ   
ขายทอดตลาด  แต่ถ้า  บสท.  เห็นว่า  การจําหน่ายโดยวิธีอ่ืนจะเป็นประโยชน์กับ  บสท.  และลูกหนี้ 
มากกว่า  ก็ให้จําหน่ายโดยวิธีอ่ืนได้  หรือจะรับโอนทรัพย์สินนั้นไว้ในราคาไม่น้อยกว่าราคาที่พึงได้รับจาก 
การขายทอดตลาดแทนการจําหน่ายก็ได้ 
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มาตรา  ๗๗  การจําหน่ายทรัพย์สินตามมาตรา  ๗๖  ให้  บสท.  ประกาศล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
สิบห้าวันก่อนวันจําหน่าย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และในหนังสือพิมพ์รายวัน   
ที่แพร่หลายอย่างน้อยหนึ่งฉบับ  เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามวัน 

การประกาศตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าเป็นการบอกกล่าวการโอนทรัพย์สินแก่ลูกหนี้  ผู้จํานอง   
ผู้จํานํา  ผู้ค้ําประกัน  และบุคคลซ่ึงมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินนั้น 

มาตรา  ๗๘  บุคคลใดมีข้อต่อสู้เก่ียวกับทรัพย์สินที่จะจําหน่าย  ให้ยื่นคําคัดค้านและชี้แจง 
เหตุผลในการคัดค้าน  พร้อมด้วยหลักฐานที่เก่ียวข้องต่อ  บสท.  ก่อนวันจําหน่ายทรัพย์สินไม่น้อยกว่า 
สามวันทําการ 

ให้คณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดค้านตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว  และถ้าเห็นว่าคําคัดค้าน   
มีเหตุผลสมควร  ให้คณะกรรมการบริหารสั่งยุติการจําหน่ายสินทรัพย์ไว้ก่อนจนกว่าจะมีการพิสูจน์สิทธิ 
ในทรัพย์สินที่จะจําหน่ายให้เสร็จส้ิน  แต่ถ้าเห็นว่าไม่มีเหตุผลสมควร  ให้ส่ังยกคําคัดค้านพร้อมทั้งแจ้ง 
ให้ผู้คัดค้านทราบและดําเนินการจําหน่ายทรัพย์สินนั้นต่อไป 

เม่ือพ้นระยะเวลาที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งแล้ว  ให้ถือว่าบุคคลตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง   
ซ่ึงมิได้ยื่นคําคัดค้าน  ได้ให้ความยินยอมการจําหน่ายทรัพย์สินนั้นแล้ว 

มาตรา  ๗๙  ผู้เสียหายจากการจําหน่ายทรัพย์สินซ่ึงคณะกรรมการบริหารได้ยกคําคัดค้าน   
ตามมาตรา  ๗๘  อาจเรียกร้องให้  บสท.  ชดใช้ค่าเสียหายจากเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายทรัพย์สินได้   
หากพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิเหนือทรัพย์สินนั้นดีกว่าลูกหนี้  ผู้จํานอง  หรือผู้จํานํา  และไม่มีหน้าที่ต้อง   
รับผิดในหนี้ของลูกหนี้ 

การเรียกร้องให้ชดใช้ค่าเสียหายตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้เสียหายยื่นคําขอต่อศาลภายในกําหนด 
สามเดือนนับแต่วันที่ได้มีการจําหน่ายทรัพย์สินนั้น 

มาตรา  ๘๐  เงินที่ได้จากการจําหน่ายทรัพย์สิน  ให้  บสท .  หักค่าใช้จ่ายในการจําหน่าย 
ทรัพย์สินได้ก่อนที่จะชําระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยู่กับ  บสท. 

ถ้ามีเงินสุทธิคงเหลือเท่าใด  ให้ส่งคืนให้แก่ลูกหนี้  ผู้จํานอง  หรือผู้จํานํา  แล้วแต่กรณี  แต่ถ้า 
ยังมีหนี้ที่ทรัพย์สินนั้นเป็นหลักประกันคงค้างอยู่เท่าใด  ให้นําความในมาตรา  ๕๘  วรรคสาม  มาใช้บังคับ 
กับหนี้ที่ยังคงค้างอยู่นั้นด้วย  โดยอนุโลม 
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มาตรา  ๘๑  ในกรณีที่มีการจําหน่ายทรัพย์สินหรือ  บสท .  รับโอนทรัพย์สินตามวิธีการ   
ที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๗๖  แล้ว 

(๑) สิทธิของผู้ซ้ือทรัพย์สินโดยสุจริตหรือ  บสท.  ไม่เสียไป  ถึงแม้ภายหลังจะพิสูจน์ได้ว่า 
ทรัพย์สินนั้นมิใช่ของลูกหนี้ 

(๒) ห้ามมิให้บุคคลใดขอหักกลบลบหนี้ที่มีอยู่กับลูกหนี้จากจํานวนเงินที่ได้จากการจําหน่าย 
ทรัพย์สินนั้น 

มาตรา  ๘๒  การเพิกถอนการจําหน่ายทรัพย์สินตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๗๖   
จะกระทํามิได้ 

ผู้ร้องอ้างว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   
ถึงมาตรา  ๘๒  เป็นบทบัญญัติให้สิทธิและอํานาจแก่  บสท.  ในการกําหนดระยะเวลาบังคับจํานองหรือ 
บังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันสําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของลูกหนี้และผู้จํานองหรือ   
ผู้จํานําชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่  บสท.  กําหนด  หรือให้อํานาจ  บสท.  สามารถรับโอนทรัพย์สินนั้น 
ไว้ในราคาไม่น้อยกว่าราคาที่จะพึงได้รับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหน่ายหรือบังคับทรัพย์จํานอง 
เป็นของ  บสท.  หรือกําหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ  ได้โดยไม่ต้องเป็นไปตามกระบวนการและวิธีการของ 
ศาลยุติธรรมในกรณีการบังคับจํานองและขายทอดตลาด  ซ่ึงขัดต่อหลักการแบ่งแยกอํานาจอธิปไตย   
หลักนิติธรรม  อันเป็นการเอ้ืออํานวยให้  บสท.  ในฐานะองค์กรของรัฐใช้อํานาจโดยไม่คํานึงถึงศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้  ขัดต่อหลักความเสมอภาค 
โดยเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  อีกทั้งมิได้ให้โอกาสลูกหนี้ได้รับการพิจารณาอย่าง 
เปิดเผยโดยศาล  และก้าวล่วงอํานาจตุลาการโดยไม่ดําเนินการภายใต้กระบวนการยุติธรรมนั้น 

เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  บัญญัติอยู่ในหมวด  ๑  บททั่วไป  ซ่ึงบัญญัติเก่ียวกับการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  การปฏิบัติ 
หน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป 
ตามหลักนิติธรรม  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ 
ความคุ้มครอง  เป็นบททั่ว ๆ  ไป  เช่นเดียวกับมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   



 หน้า   ๖๙  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

และมาตรา  ๓๐  ซ่ึงเป็นบทบัญญัติในเรื่องสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   
ในบททั่วไป  และความเสมอภาค  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๒   
ถึงมาตรา  ๘๒  ไม่ได้มีข้อความที่ขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แต่อย่างใด   

แม้พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะจํากัดสิทธิของบุคคล   
ในทรัพย์สิน  แต่ก็เป็นการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินเท่าที่จําเป็น  เพื่อประโยชน์สาธารณะมิใช่ 
เพื่อประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ  มิได้ขัดต่อมาตรา  ๔๑  ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒   
เป็นเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  ซ่ึงไม่เก่ียวกับ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  แต่อย่างใด 

ส่วนมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘   
เป็นเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  การมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
การพิจารณาคดีของศาล  การจัดตั้งศาล  การส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และอํานาจของ 
ศาลยุติธรรม  เห็นว่า  บทบัญญัติในพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มิได้ 
ตัดสิทธิในการที่จะใช้สิทธิทางศาลฟ้องเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญาต่อศาลยุติธรรม  หากมีผู้ที่ได้รับความเสียหาย 
จากการกระทําของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  ถือได้ว่ามีการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   
จากการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองแล้ว  และมิได้กระทบต่อ 
การพิจารณาคดีของศาลแต่อย่างใด 

สําหรับมาตรา  ๗๕  เป็นเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในบททั่วไป  กําหนดนโยบาย   
ในการบริหารราชการแผ่นดิน  มาตรา  ๘๑  เป็นเรื่องแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม   
ส่วนมาตรา  ๘๔  เป็นเรื่องแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ  เห็นว่าเป็นนโยบายทั่ว ๆ  ไปในการบริหารประเทศ   
พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  มิได้ 
มีบทมาตราใดขัดต่อมาตราดังกล่าวเลย 

ด้วยเหตุดังที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว  จึงมีความเห็นว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   



 หน้า   ๗๐  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กันยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕   
มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

 
นายนุรักษ์  มาประณีต   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   


