
 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 

 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓,  และท่ี  ๕๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม   

ความเห็น 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหา 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะท่ีสามารถชําระหนี้ท่ีคางชําระได  และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลง 

หรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได   

ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน  โดยท่ีบทบัญญัติของพระราชกําหนด 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและวิธีบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  โดยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานองทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันของลูกหนี้ซึ่งบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงิน 

ที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  สวนที่  ๓  การจําหนายทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกัน  โดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

และมาตรา  ๗๕  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑการบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ซึ่งตองดําเนินการ 

ตามขั้นตอนที่กําหนด  กลาวคือ  ตองมีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําทราบ   

และขอใหชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว  โดยจะตองระบุดวยวา 

หากไมชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยจะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย 

ดอยคุณภาพตามมาตรา  ๗๔  และถาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  ไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาดังกลาว   

ก็ใหบรรษัทบริหารสินทรพัยไทยมีอํานาจดาํเนนิการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกนัไดตามมาตรา  ๗๕   

ในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๖  กําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันของลูกหนีไ้ว  ๓  วิธี  คือ  (๑)  โดยวิธีการ 

ขายทอดตลาด  (๒)  โดยวิธีอื่น  ถาเห็นวาเปนประโยชนกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  และลูกหนี้มากกวา 

การขายทอดตลาด  และ  (๓)  โดยวิธีรับโอนทรัพยสินนั้นมาเปนของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

ในราคาไมนอยกวาราคาท่ีจะพึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหนาย  และกอนที่บรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  จะดําเนินการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  ไดกําหนดเงื่อนไขวาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

ตองประกาศลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนวันจําหนาย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอร 

และในหนังสือพิมพรายวันท่ีแพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน  และ 

การประกาศลวงหนาดังกลาวใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนทรัพยสินแกลูกหนี้  ผูจํานอง  ผูจํานํา   

ผูค้ําประกัน  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นทราบเกี่ยวกับการโอนทรัพยสินดังกลาวแลว 

นอกจากนี้พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  ไดกําหนด 

วิธีการคัดคานการจําหนายทรัพยสิน  โดยบุคคลผูมีสวนไดเสีย  หรืออาจจะเสียประโยชน  ซึ่งมีขอตอสู 
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เกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจําหนาย  สามารถย่ืนคําคัดคานและชี้แจงเหตุผลในการคัดคาน  พรอมดวยหลักฐาน 

ท่ีเกี่ยวของตอบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวาสามวันทําการ   

โดยใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานโดยเร็ว  ถาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลสมควรก็ให 

คณะกรรมการบริหารส่ังยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิในทรัพยสินท่ีจะจําหนาย 

ใหเสร็จส้ิน  แตถาเห็นวาไมมีเหตุผลสมควร  ก็ใหส่ังยกคําคัดคานพรอมท้ังแจงใหผูคัดคานทราบ 

และดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นตอไป  ในกรณีท่ีไมมีการคัดคานภายในกําหนดเวลาดังกลาว  คือ  

กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวา  ๓  วันทําการ  ใหถือวาลูกหนี้  ผูจํานอง  ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน   

และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้น  ไดใหความยินยอมการจําหนายทรัพยสินนั้นแลว  ในกรณีท่ี 

มีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาและคณะกรรมการบริหารไดยกคําคัดคาน  พระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙  ไดใหสิทธิผูเสียหายที่คัดคานสามารถเรียกรอง 

ใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ชดใชคาเสียหายจากเงินที่ไดรับจากการจําหนายทรัพยสิน  ถาหากพิสูจนไดวา 

ตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้หรือผูจํานองหรือผูจํานํา  และตองพิสูจนใหไดวาตนไมมีหนาท่ี 

ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  ในการเรียกรองใหชดใชคาเสียหายในกรณีนี้  ผูเสียหายตองย่ืนคําขอตอศาล 

ภายในกําหนดสามเดือนนับแตวันที่ไดมีการจําหนายทรัพยสินนั้น 

ในสวนของการนําเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินมาชําระหนี้  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๐  กําหนดวา  เมื่อมีการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้แลว   

ใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยหักคาใชจายในการจําหนายทรัพยสินเสียกอน  แลวจึงนําสวนท่ีเหลือชําระหนี้ 

ที่ลูกหนี้มีอยูกับบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  หากยังมีเงินคงเหลือสุทธิเทาใดใหสงคืนใหแกลูกหนี้  หรือผูจํานอง   

หรือผูจํานํา  แลวแตกรณี  แตถาหากยังมีหนี้คางชําระอยูเทาใด  ใหนําความในมาตรา  ๕๘  วรรคสาม   

มาใชบังคับกับหนี้ที่คางอยูนั้นโดยอนุโลม  กลาวคือ  หากผูค้ําประกันไดยอมตนชําระหนี้สวนที่เหลือ 

ไมนอยกวาสองในสาม  หรือในจํานวนที่นอยกวานั้นตามที่คณะกรรรมการบริหารของบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทยกําหนด  ก็ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นั้น  ทั้งนี้  ในการจําหนาย 

ทรัพยสินตามวิธีการท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๗๖  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๒  ใหความคุมครองผูซื้อ  และบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ผูเปนเจาหนี้   

โดยสิทธิของผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริต  หรือกรณีบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  รับโอนทรัพยสินนั้น 

มาเปนของตนไมเสียไป  ถึงแมภายหลังจะพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้นมิใชของลูกหนี้  โดยหามมิใหบุคคลใด 

ขอหักกลบลบหนีท้ี่มีอยูกับลูกหนี้จากจํานวนเงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินนั้น  และหามมิใหมีการฟองรอง 

ตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๖ 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

การที่ผูรองอางวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑   

และมาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติใหสิทธิและอํานาจแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ในการกําหนด 

ระยะเวลาบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ของลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยกําหนด   

หรือใหอํานาจบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  สามารถรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคาท่ีจะพึงไดรับ 

จากการขายทอดตลาดแทนการจําหนายหรือบังคับทรัพยจํานองเปนของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

หรือกําหนดหลักเกณฑใด ๆ  ไดโดยไมตองเปนไปตามกระบวนการและวิธีการของศาลยุติธรรมในกรณี 

การบังคับจํานองและขายทอดตลาด  ซึ่งขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย  หลักนิติธรรม   

อันเปนการเอื้ออํานวยใหบรรษัทบรหิารสินทรัพยไทยในฐานะองคกรของรฐัใชอํานาจโดยไมคํานงึถงึศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ขัดตอหลักความเสมอภาค 

โดยเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  อีกท้ังมิไดใหโอกาสลูกหนี้ไดรับการพิจารณา 

อยางเปดเผยโดยศาล  และกาวลวงอํานาจตุลาการโดยไมดําเนินการภายใตกระบวนการของศาลยุติธรรมนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มีอํานาจบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

และบังคับจํานองทรัพยสินที่เปนหลักประกันของลูกหนี้ที่บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ไดรับโอนหนี้ 

มาจากสถาบันการเงินมาบริหารเพ่ือบังคับชําระหนี้  เปนวิธีการเฉพาะเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนกฎหมายพิเศษ  กฎหมายพิเศษยอมมีผล 

เปนการยกเวนกฎหมายทั่วไป  บทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาวมไิดขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย   

หลักนิติธรรม  ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย  สิทธิและเสรีภาพ  และประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มิไดเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกร 

โดยไมคํานึงถงึศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ  หรือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว   ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือการใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยเปนการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน   

และมีความเสมอกันในกฎหมาย  โดยไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือสังคม  ฯลฯ  ตามรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  แมวาพระราชกําหนดดังกลาวจะจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  แตก็เปนการจํากัดสิทธิ 

ของบุคคลในทรัพยสินเทาทีจํ่าเปน  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  และบัญญัติขึ้นเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

มิใชเพ่ือประโยชนของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะและมิใชการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  อีกท้ังมิไดตัดสิทธิในการท่ีจะใชสิทธิ 

ทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมหากวามีผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมดิ 

ทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาอื่น ๆ  จากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ประกอบกับ 

การดําเนินงานของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  เปนคนละกรณีกับอํานาจการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ที่อยูในกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม  ถือไดวามีการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจาก 

การพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองของบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

จึงไมขัดตอสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  และแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  และมิใชการจัดตั้งศาลใหม   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึง  มาตรา  ๘๒   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


