
 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 

 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓  และท่ี  ๕๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐   

(๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงาน 

ของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ 

ความคุมครอง 

มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา ๗ ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้น 

ไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ 

กฎหมายทั้งปวง 

มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ี 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   

หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตาม 

ความในหมวดนี้ 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติ ในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และท่ัวถึง 

(๒) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา  ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการไดรับ 

การพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง   

ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ  การไดรับการพิจารณา 

โดยผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย 

คําพิพากษา  หรือคําส่ัง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม 

(๔) ผูเสียหาย  ผูตองหา  โจทก  จําเลย  คูกรณี  ผูมีสวนไดเสีย  หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรับ 

การปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งสิทธิในการไดรับการสอบสวน 

อยางถูกตอง  รวดเร็ว  เปนธรรม  และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

(๕) ผู เสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครอง   

และความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายท่ีจําเปน   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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(๖) เด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ  ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครอง 

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม  และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่ เหมาะสม 

ในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ในคดีอาญา  ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม  โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ  การตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐาน 

ตามสมควร  การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ  และการไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

(๘) ในคดีแพง  บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ 

มาตรา ๔๑ สิทธิของบุคคลในทรัพย สินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิ 

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย 

บัญญัติ 

มาตรา ๔๒ การเวนคืนอสังหารมิทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะกิจการของรัฐเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปนในการปองกันประเทศ   

การไดมาซึ่งทรพัยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การพัฒนาการเกษตร 

หรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวัติศาสตร   

หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของ 

ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาท่ีซื้อขายกัน 

ตามปกติในทองตลาด  การไดมา  สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย  ความเสียหายของผูถูกเวนคืน 

และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน 

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา 

การเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดังกลาวตองคืนให 

เจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคาทดแทน 

ที่ชดใชไป  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ 

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน 
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มาตรา ๗๕ บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนด 

นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา  คณะรัฐมนตรท่ีีจะเขาบริหารราชการแผนดนิตองชี้แจงตอรัฐสภา 

ใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด  ในระยะเวลาใด  เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แหงรัฐ  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภา 

ปละหนึ่งครั้ง 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว  เปนธรรม   

และท่ัวถึง  สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน  และจัดระบบงานราชการ 

และงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ  โดยใหประชาชนและองคกรวิชาชีพ 

มีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม  และการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายท่ีดําเนินการเปนอิสระ  เพ่ือปรับปรุง 

และพัฒนากฎหมายของประเทศ  รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  โดยตองรับฟง 

ความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพ่ือจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการเปนอิสระ   

เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน   

โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุน 

ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 
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(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับ 

การประกอบกิจการ 

 ฯลฯ                                       ฯลฯ 

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ปองกันการผูกขาด 

ตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  และคุมครองผูบริโภค 

มาตรา ๑๙๗ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไป 

โดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว 

และเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความยินยอมจากผูพิพากษาและตุลาการนั้น 

จะกระทํามิได  เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  เปนการเล่ือนตําแหนงใหสูงขึ้น 

เปนกรณีท่ีอยูในระหวางถูกดาํเนินการทางวินัยหรือตกเปนจําเลยในคดีอาญา  เปนกรณีที่กระทบกระเทือน 

ตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี  หรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่นอันไมอาจกาวลวงได   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 

มาตรา ๑๙๘ บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งขึ้นไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ 

การตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ 

แทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได 

การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาล 

หรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ  จะกระทํามิได 

มาตรา ๒๑๑ ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเอง 

หรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖   

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้น 

ตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได   

แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว  จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
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ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ 

การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา   

ของศาลอันถึงที่สุดแลว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

มาตรา ๕ ใหจัดตั้งบรรษัทขึน้เรียกวา  “บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย”  เรียกโดยยอวา  “บสท.” 

ให  บสท.  เปนนิติบุคคล  มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

มาตรา ๗๔ ในกรณีท่ี  บสท.  ประสงคจะบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสินท่ีเปน 

หลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพ  ให  บสท.  มีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และผูจํานอง 

หรือผูจํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันท่ีไดรับหนังสือบอกกลาว  โดยจะตองระบุดวยวา 

หากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย 

ดอยคุณภาพตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา ๗๕ ถาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  ไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๗๔   

ให  บสท.  มีอํานาจดําเนินการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันนั้นได 

มาตรา ๗๖ ในการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน  ให  บสท.  ดําเนินการโดยวิธีการ 

ขายทอดตลาด  แตถา  บสท.  เห็นวา  การจําหนายโดยวิธีอื่นจะเปนประโยชนกับ  บสท.  และลูกหนี้มากกวา 

ก็ใหจําหนายโดยวิธีอ่ืนได  หรือจะรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคาที่จะพึงไดรับจาก 

การขายทอดตลาดแทนการจําหนายก็ได 

มาตรา ๗๗ การจําหนายทรัพยสินตามมาตรา  ๗๖  ให  บสท.  ประกาศลวงหนาไมนอยกวา 

สิบหาวันกอนวันจําหนาย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวัน 

ที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน 

การประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนทรัพยสินแกลูกหนี้  ผูจํานอง   

ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้น 



 หนา   ๔๘ 
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มาตรา ๗๘ บุคคลใดมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจะจําหนาย  ใหย่ืนคําคัดคานและชี้แจงเหตุผล 

ในการคัดคาน  พรอมดวยหลักฐานที่เกี่ยวของตอ  บสท.  กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวาสามวัน 

ทําการ 

ใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว  และถาเห็นวาคําคัดคาน   

มีเหตุผลสมควร  ใหคณะกรรมการบริหารส่ังยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิ 

ในทรัพยสินท่ีจะจําหนายใหเสร็จส้ิน  แตถาเห็นวาไมมีเหตุผลสมควร  ใหส่ังยกคําคัดคานพรอมทั้งแจง 

ใหผูคัดคานทราบและดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นตอไป 

เมื่อพนระยะเวลาที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งแลว  ใหถือวาบุคคลตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง   

ซึ่งมิไดย่ืนคําคัดคาน  ไดใหความยินยอมการจําหนายทรัพยสินนั้นแลว 

มาตรา ๗๙ ผูเสียหายจากการจําหนายทรัพยสินซึ่งคณะกรรมการบริหารไดยกคําคัดคาน 

ตามมาตรา  ๗๘  อาจเรียกรองให  บสท.  ชดใชคาเสียหายจากเงินที่ไดรับจากการจําหนายทรัพยสินได   

หากพิสูจนไดวาตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  และไมมีหนาที่ตองรับผิด 

ในหนี้ของลูกหนี้ 

การเรียกรองใหชดใชคาเสียหายตามวรรคหนึ่ง  ใหผูเสียหายย่ืนคําขอตอศาลภายในกําหนด 

สามเดือนนับแตวันท่ีไดมีการจําหนายทรัพยสินนั้น 

มาตรา ๘๐ เงินท่ีไดจากการจําหนายทรัพยสิน  ให  บสท.  หักคาใชจายในการจําหนาย 

ทรัพยสินไดกอนที่จะชําระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยูกับ  บสท. 

ถามีเงินคงเหลือสุทธิเทาใด  ใหสงคืนใหแกลูกหนี้  ผู จํานอง  หรือผูจํานํา  แลวแตกรณี   

แตถายังมีหนี้ท่ีทรัพยสินนั้นเปนหลักประกันคงคางอยูเทาใด  ใหนําความในมาตรา  ๕๘  วรรคสาม   

มาใชบังคับกับหนี้ที่ยังคงคางอยูนั้นดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา ๘๑ ในกรณีที่มีการจําหนายทรัพยสินหรือ  บสท.  รับโอนทรัพยสินตามวิธีการ 

ที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๖  แลว 

(๑) สิทธิของผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริตหรือ  บสท.  ไมเสียไป  ถึงแมภายหลังจะพิสูจนไดวา 

ทรัพยสินนั้นมิใชของลูกหนี้ 



 หนา   ๔๙ 
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(๒) หามมิใหบุคคลใดขอหักกลบลบหนี้ท่ีมีอยูกับลูกหนี้จากจํานวนเงินท่ีไดจากการจําหนาย 

ทรัพยสินนั้น 

มาตรา ๘๒ การเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๖   

จะกระทํามิได 

ความเห็น 

คดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

ถึงมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑   

และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 

พิเคราะหแลว  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เปนกฎหมาย 

ท่ีตราขึ้นโดยมีเจตนารมณเพ่ือแกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้สถาบันการเงินของรัฐและเอกชน 

ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได   

และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเจาหนี้ไดรับชําระหนี้  อันสงผลให 

สินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงิน 

จนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงิน 

ของประเทศ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  โดยให  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานอง 

ทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหาร 

เพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

เปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  สวนท่ี  ๓  การจําหนายทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกัน  โดยมาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๗๕  ไดกําหนดหลักเกณฑการบังคับจํานองหรือบังคับ 

จํานําทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  โดยดําเนินการตามขั้นตอน   
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กลาวคือ  มีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําทราบ  โดยขอใหชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือน 

นับแตวันท่ีไดรับหนังสือบอกกลาว  และจะตองระบุดวยวาหากไมปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลา 

ที่กําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้  และถาลูกหนี้   

ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  ไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๗๔  ให  บสท.  มีอํานาจดําเนินการ 

จําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันได 

มาตรา ๗๖ เปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้   

โดย  บสท.  มีอํานาจดําเนินการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  ๓  วิธี  คือ  (๑)  โดยวิธีการ 

ขายทอดตลาด  (๒)  โดยวิธีอื่น  ถาเห็นวาจะเปนประโยชนกับ  บสท.  และลูกหนี้มากกวาการขายทอดตลาด 

ก็มีอํานาจจําหนายโดยวิธีอื่นได  และ  (๓)  หรือโดยวิธีรับโอนทรัพยสินนั้นมาเปนของ  บสท.  ในราคา 

ไมนอยกวาราคาที่จะพึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหนาย 

มาตรา ๗๗ เปนบทบัญญัติที่กําหนดเงื่อนไขให  บสท.  ประกาศลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน 

กอนวันจําหนาย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลาย 

อยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน  และใหถือวาการประกาศลวงหนาเปนการบอกกลาว 

การโอนทรัพยสินแกลูกหนี้ผูจํานอง  ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นทราบ 

เกี่ยวกับการโอนทรัพยสินแลว 

มาตรา ๗๘ เปนบทบัญญัติเรื่องการคัดคานการจําหนายทรัพยสิน  เนื่องจากอาจมีบุคคล 

ผูมีสวนไดเสีย  หรือเสียประโยชน  ซึ่งมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจําหนาย  สามารถย่ืนคําคัดคาน 

พรอมเหตุผลในการคัดคานและหลักฐานตอ  บสท.  กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวาสามวันทําการ   

โดยแบงเปนสามกรณี  คือ  (๑)  เมื่อคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานแลวเห็นวาคําคัดคาน 

มีเหตุผลสมควรใหคณะกรรมการบริหารส่ังยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิ 

ในทรัพยสินท่ีจะจําหนายใหเสร็จส้ิน  (๒)  แตถาเห็นวาไมมีเหตุผลสมควร  ใหส่ังยกคําคัดคานพรอมท้ัง 

แจงใหผูคัดคานทราบและดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นตอไป  (๓)  ในกรณีที่ไมมีการคัดคาน 

ภายในกําหนดเวลา  คือ  กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวา  ๓  วันทําการ  ใหถือวาลูกหนี้  ผูจํานอง   

ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินไดใหความยินยอมในการจําหนายทรัพยสินนั้นแลว 
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มาตรา ๗๙ ในกรณีที่มีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาและคณะกรรมการบริหารยกคําคัดคาน   

ผูเสียหายท่ีคัดคานอาจเรียกรองให  บสท.  ชดใชคาเสียหายจากเงินที่ไดรับจากการจําหนายทรัพยสินก็ได   

ถาหากพิสูจนไดวาตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินดีกวาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  และตองพิสูจนใหไดวา 

ตนไมตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  ทั้งนี้  ผูเสียหายตองย่ืนคําขอตอศาลภายในสามเดือนนับแตวันที่ไดมี 

การจําหนายทรัพยสินนั้น 

มาตรา ๘๐ เปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการนําเงินท่ีไดจากการจําหนายทรัพยสินมาชําระหนี้   

โดยให  บสท.  หักคาใชจายในการจําหนายทรัพยสินกอน  แลวจึงนําสวนที่เหลือชําระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยูกับ  บสท.   

หากยังมีเงินคงเหลือสุทธิใหสงคืนแกลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  แตถามีการชําระหนี้เพียงบางสวน 

และลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้ไดอีก  และผูค้ําประกันยอมชําระหนี้สวนที่เหลือ 

ไมนอยกวาสองในสามหรือในจํานวนที่นอยกวานั้นตามท่ีคณะกรรมการบริหารกําหนดใหลูกหนี้และ 

ผูค้ําประกันเปนอันหลุดพนจากหนี้นั้น 

มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติที่คุมครองผูซื้อ  และ  บสท.  ผูเปนเจาหนี้   

โดยสิทธิของผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริต  หรือ  บสท.  ไมเสียไป  ถึงแมภายหลังจะพิสูจนไดวาทรัพยสินนั้น 

มิใชของลูกหนี้  และหามมิใหบุคคลใดขอหักกลบลบหนี้ท่ีมีอยูกับลูกหนี้จากจํานวนเงินท่ีไดจากการจําหนาย 

ทรัพยสินนั้น  และหามเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินตามวิธีการท่ีกําหนดในมาตรา  ๗๖ 

ดังนั้น  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

จึงมีเจตนารมณใหมีการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติ  เพ่ือใหเปนหนวยงานของรัฐท่ีจะทําหนาที่ 

แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว   

ดวยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  เพ่ือนํามาบริหารจัดการ 

ตามวิธีการท่ีกําหนดไว  โดยพยายามใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะท่ีสามารถชําระหนี้ที่คางชําระได   

และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปได  และทําใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลง 

หรือเหลือนอยที่สุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถ 

ดําเนินกิจการตอไปได  อันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม   

การท่ีไมใหนําการบังคับชําระหนี้มาฟองเปนคดียังศาลยุติธรรมเพ่ือไมตองการใหคดีลาชา  ซึ่งการดําเนินคดีแพง 

ในศาลยุติธรรมมี  ๓  ชั้นศาล  ตองใชระยะเวลานานมากอาจถึง  ๓  ป  หรือกวานั้น  ซึ่งจะทําให 

กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้  การบังคับชําระหนี้แกเจาหนี้มิอาจทําไดโดยเร็ว  ซึ่งจะเปนผลเสียตอ 

ระบบเศรษฐกิจและจะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบสถาบันการเงินของประเทศ 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

อยางไรก็ดี  พระราชกําหนดฉบับนี้ก็ไดวางมาตรการเยียวยาและใหความเปนธรรมแก 

ผูมีสวนไดเสียไวดังเชน  ในมาตรา  ๗๘  กําหนดใหมีการคัดคานการจําหนายทรัพยสินโดยบุคคล 

ผูมีสวนไดเสียหรืออาจเสียประโยชนซึ่งมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจําหนายสามารถย่ืนคําคัดคาน 

และชี้แจงเหตุผลพรอมพยานหลักฐานตอ  บสท.ไดกอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวา  ๓  วันทําการ   

หากคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานแลวเห็นวามีเหตุผล  คณะกรรมการบริหารสามารถส่ังยุติ 

การจําหนายทรัพยสินไวจนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิในทรัพยสินท่ีจะจําหนายใหเสร็จส้ิน  ในกรณีท่ีไมมี 

คําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด  ใหถือวาลูกหนี้  ผูจํานอง  ผูจํานํา  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสิน   

ไดใหความยินยอมในการจําหนายทรัพยสินนั้นแลว  ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารยกคําคัดคาน   

โดยเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร  ผูเสียหายท่ีคัดคานอาจเรียกรองให  บสท.  ชดใชคาเสียหายจากเงิน 

ที่ไดรับจากการจําหนายทรัพยสินได  ถาสามารถพิสูจนไดวาตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้น  และตนไมมีหนาที่ 

ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการกําหนดวิธีการใหความเปนธรรมแกบุคคลผูมีสวนไดเสียไว 

ในสวนของการบังคับชําระหนี้ของ  บสท.  ก็จะตองดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย  คือ   

ตองมีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานําทราบเพ่ือใหชําระหนี้ภายใน  ๑  เดือน  หากไมชําระหนี้ 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ตามพระราชกําหนดตอไป  ซึ่งก็เปนการใหความเปนธรรม 

แกลูกหนี้  ผู จํานอง  ผูจํานํา  ตามสมควรแกกรณี  นอกจากนี้   ในมาตรา  ๗๙  ซึ่งกําหนดใหมี 

การเรียกรองให  บสท.  ชดใชคาเสียหายจากเงินท่ีไดรับจากการจําหนายทรัพยสิน  โดยผูที่ไดรับ 

ความเสียหายสามารถย่ืนคําขอตอศาลภายใน  ๓  เดือน  นับแตวันที่ไดมีการจําหนายทรัพยสินนั้น   

และเงินท่ีไดจากการจําหนายทรพัยสินเมื่อ  บสท.  หักคาใชจายในการจําหนายออกแลว  จึงนํามาชําระหนี้ 

ที่ลูกหนี้มีอยูกับ  บสท.  หากมีเงินคงเหลือมาตรา  ๘๐  ก็ใหคืนแกลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา   

แลวแตกรณี  เปนตน  นอกจากนี้บทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาว  มิไดตัดสิทธิในการท่ีจะใชสิทธิ 

ทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญาตอศาลยุติธรรมหากวามีผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด 

ทางแพงหรือการกระทําความผิดทางอาญาจาก  บสท. 

พิจารณาคําโตแยงท้ังสิบแปดคํารองแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบทท่ัวไป   

โดยมาตรา  ๒  เปนบททั่วไปท่ีกลาวถึงระบอบการปกครองของรัฐและการเปนองคพระประมุขของรัฐ   



 หนา   ๕๓ 
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มิไดเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพในเรื่องใดโดยเฉพาะ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

ที่วาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  ซึ่งประกอบดวยอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร   

และอํานาจตุลาการ  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  และในวรรคสอง   

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ   

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  ซึ่งเปนการบัญญัติหลักการสําคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนการทั่วไป   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  ไดวางหลักการสําคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกของรัฐธรรมนูญ 

แหงประเทศไทย  เพ่ือใหเปนไปตามหลักกฎหมายสากลที่ใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

โดยวางหลักการสําคัญวา  การปฏิบัติหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  รวมทั้ง   

คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  และศาล  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไปท่ีกลาวถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด 

ของประเทศ  เพ่ือมิใหกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ใชบังคับอยูหรือท่ีจะมีขึ้นในภายหลังมีเนื้อหา 

ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดไวในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้งหามาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติทั่วไป   

จึงมิใชกรณีที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖  เปนเรื่อง 

การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ   

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  สวนมาตรา  ๒๗  เปนบททั่วไปท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งสิทธิและเสรีภาพโดยนัยแหงมาตรา  ๒๗  นี้  ไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย   

บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดโดยเฉพาะ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัต ิ

ที่ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   



 หนา   ๕๔ 
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และรับรองในการที่บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรอง  สามารถยกบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  มาตรา  ๒๙  เปนบทบทบัญญัต ิ

ที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และการจํากัดสิทธิเสรีภาพจะกระทําไดเทาท่ีจําเปน  และสาระสําคัญแหงสิทธิหรือหลักการสําคัญ 

ของสิทธิเสรีภาพในเรื่องนั้นจะตองไมถูกกระทบกระเทือนโดยผลของการออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพ   

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองวา  บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมาย 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ฯลฯ  จะกระทํามิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่กลาวถึง  (๑)   

สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง  (๒)  สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา   

หลักประกันพ้ืนฐานในการพิจารณาคดีโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  การตรวจเอกสาร   

การเสนอขอโตแยงและพยานหลักฐานของตน  การคัดคานผูพิพากษาหรอืตุลาการ  การไดรับการพิจารณา 

โดยผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ  และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย  (๓)  สิทธิ 

ที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  การสืบมรดกยอมไดรับ 

ความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค   

การปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  การอนุรักษโบราณสถาน 

และแหลงประวัติศาสตร  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอื่น  ซึ่งตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรมภายในเวลา 

อันสมควรแกเจาของและผูทรงสิทธิท่ีไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  การกําหนดคาทดแทน 

ตองเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในทองตลาด  การไดมาสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย   
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ความเสียหายของผูถูกเวนคืน  กฎหมายเวนคืนตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและระยะเวลา 

การเขาใชอสังหาริมทรัพย  กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยของเอกชนมาเปนของรัฐ 

และการกําหนดคาตอบแทน  รวมถึงการกําหนดระยะเวลาและวัตถุประสงคแหงการเวนคืนในกฎหมาย 

เวนคืน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในเรื่องบุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา 

ของเจาหนาท่ีของรัฐ  ในการปฏิบัตริาชการทางปกครองอันมผีลหรอือาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน   

ซึ่งเปนการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจากการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  บัญญัติวา  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการ 

ตามกฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ซึ่งในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด   

ในระยะเวลาใด  เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  และตองจัดทํา 

รายงานแสดงผลการดํา เนินการ  รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่ งครั้ ง   

ในสวนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  เปนเรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานกฎหมายและ 

การยุติธรรม  บทบัญญัติมาตรา  ๘๑  จึงเปนเรื่องระหวางคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา  ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

จะตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา  และรัฐสภาโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  มีหนาที่ตอง 

ควบคุมการทํางานของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตามนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภา  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)   

และ  (๓)  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว  ท่ัวถึง 

และเปนธรรม  การใหความรูแกประชาชนดานกฎหมาย  การจัดระบบงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 

ใหมีประสิทธิภาพ  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดจากเจาหนาที่รัฐ 

และการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  การจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย 

ที่เปนอิสระ  ดังนั้น  จึงเปนแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมใชสําหรับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี 

ที่เกิดภายหลังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  สวนพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กอนรัฐธรรมนูญ   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใชบังคับถึง  ๖  ป  และบทบัญญัติมาตรา  ๘๑  ก็มิไดอยูในหมวดสิทธิเสรีภาพ  สวนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวย  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   
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สวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ  ท่ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด   

และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย 

และกฎเกณฑ ท่ีควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และ 

ตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  ท้ังยังสนับสนุน 

ใหมีการใชหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับการประกอบกิจการ  รวมท้ัง 

ตองกํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ปองกันการผูกขาดตัดตอน 

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  และคุมครองผูบริโภค 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  สวนที่  ๑   

วาดวยบททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจของศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี   

ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   

เปนบทบัญญัติที่ประกันความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี   

และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติเพ่ือเปนหลักประกันความมั่นคงในสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

โดยกําหนดที่มาและอํานาจหนาที่ของศาลทั้งหลายวา  ในการจะจัดตั้งศาลตองจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลและการจะตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง  หรือคดีท่ีมีขอหาฐานใดฐานหนึ่ง 

โดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  ไมสามารถจะกระทําได   

นอกจากนั้น  การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาล 

หรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะก็ไมสามารถจะกระทําได  ซึ่งพระราชกําหนดฉบับนี้ 

ก็มิไดมีการจัดตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาคดีใดโดยเฉพาะแตอยางใด  การที่พระราชกําหนดฉบับนี้ 

กําหนดให  บสท.  มีอํานาจบังคับชําระหนี้โดยไมจําตองฟองคดีตอศาลยุติธรรม  ไมถือเปนการจัดตั้ง 

ศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลยุติธรรม  การบังคับชําระหนี้ตาม 

พระราชกําหนดเปนเรื่องระหวาง  บสท.  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐกับเอกชนเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  เพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณของระบบสถาบันการเงินที่กําลังจะลมละลายอันถือเปน 

การดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ตางกับคดีแพงซึ่งเปนเรื่องระหวางเอกชนกับเอกชน  หรือคดี 

ระหวางเอกชนกับรัฐในฐานะเปนคูสัญญาทางแพง  อันไมกระทบถึงประโยชนโดยรวมของประชาชน 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล  สวนท่ี  ๒  วาดวยศาลรัฐธรรมนูญ   

มีสาระสําคัญกําหนดวิธีการสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวากฎหมาย 

ที่จะใชบังคับแกคดีนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  บัญญัติให 

ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให 

อยูในอํานาจของศาลอ่ืน  มาตรา  ๒๑๘  เปนบททั่วไปวาดวยอํานาจของศาลยุติธรรม  ซึ่งการท่ีศาลยุติธรรม 

จะมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีใด  ยอมตองมีกฎหมายกําหนดใหคดีนั้น ๆ  อยูในอํานาจการพิจารณา 

พิพากษาของศาลยุติธรรม  เชน  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลตาง ๆ  เปนตน  การท่ีพระราชกําหนด 

ฉบับนี้ไมไดกําหนดใหศาลยุติธรรมเปนผูมีอํานาจบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้และผูค้ําประกัน  ไมถือวาขัดตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  แตอยางใด 

ดังนั้น  คําโตแยงของผูรองในแตละคํารองทั้งสิบแปดคํารองที่วาพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติใหสิทธิและอํานาจแก  บสท.   

ในการกําหนดระยะเวลาบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันสําหรับสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของลูกหนี้และผูจํานอง  หรือผูจํานําชําระหนี้ภายในระยะเวลาท่ี  บสท.  กําหนด  หรือใหอํานาจ   

บสท.  สามารถรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคาที่จะพึงไดรับจากการขายทอดตลาด 

แทนการจําหนายหรือบังคับทรัพยจํานองเปนของ  บสท.  หรือกําหนดหลักเกณฑใด ๆ  ไดโดยไมตอง 

เปนไปตามกระบวนการและวิธีการของศาลยุติธรรมในกรณีการบังคับจํานองและขายทอดตลาด  ขัดตอ 

หลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย  หลักนิติธรรม  เปนการเอื้ออํานวยให  บสท.  ในฐานะองคกรของรัฐใชอํานาจ 

โดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว   

ขัดตอหลักความเสมอภาคโดยเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  อีกทั้งมิไดใหโอกาสลูกหนี้ 

ไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยโดยศาล  และกาวลวงอํานาจตุลาการโดยไมดําเนินการภายใตกระบวนการ 

ของศาลยุติธรรม  นั้น  จึงฟงไมขึ้น  การที่  บสท.  มีอํานาจบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  และบังคับ 

จํานองทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันของลูกหนี้ที่  บสท.  ไดรับโอนหนี้มาจากสถาบันการเงินมาบริหาร 

เพ่ือบังคับชําระหนี้  เปนวิธีการเฉพาะเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  บทบัญญัติมาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒   

ของพระราชกาํหนดดังกลาวมิไดขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย  หลักนิตธิรรม  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

สิทธิและเสรีภาพ  และประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

และมาตรา  ๗  มิไดเปนเรื่องการใชอํานาจขององคกรโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 

และเสรีภาพ  หรือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวเกินความจําเปน 

เพ่ือประโยชนสาธารณะ  หรือเกินกวาขอบเขตที่รัฐธรรมนูญยอมใหกระทําได  ไมกระทบตอศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย  หรือการใชสิทธิและเสรีภาพ  หรือขัดตอหลักความเสมอกันในกฎหมายและไมเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล   

ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือสังคม  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  แมวาพระราชกําหนดดังกลาวจะจํากัดสิทธิของ 

บุคคลในทรัพยสิน  แตก็เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินเทาท่ีจําเปน  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม 

กับทุกฝาย  และบัญญัติขึ้นเพ่ือประโยชนสาธารณะมิใชเพ่ือประโยชนของบุคคลคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ 

และมิใชเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  อีกท้ังมิไดตัดสิทธิในการท่ีจะใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญา 

ตอศาลยุติธรรม  หากวามีผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดทางแพงหรือการกระทําความผิด 

ทางอาญาอื่น ๆ  จาก  บสท.  ประกอบกับการดําเนินการของ  บสท.  และเปนคนละกรณีกับอํานาจ 

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท่ีอยูในกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม  และถือไดวามีการคุมครองสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรมจากการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองของ   

บสท.  แลว  นอกจากนี้  ยังมิใชกรณีการขัดตอสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมหรือแนวนโยบายดานเศรษฐกิจหรือขัดตอการพิจารณา 

พิพากษาของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐   

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑   

และมาตรา  ๒๑๘  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑   

และมาตรา  ๒๑๘  ตามที่ปรากฏในแตละคํารองทั้งสิบแปดคํารองแตอยางใด 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


