
 หน้า   ๕๙  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๑๑  กุมภาพันธ์  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของนายไพบูลย์  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  ผู้ถูกร้อง  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๙  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๖๖  หรือไม่ 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา  มีสิทธิเข้าชื่อร้องต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก 

ว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘ )  แล้วแต่กรณี  และให้ประธานแห่งสภา 

ที่ได้รับคําร้องส่งคําร้องนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่ 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแล้ว  ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภา 

ที่ได้รับคําร้องตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ให้ส่งเรื่องไปยังประธานแห่งสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิก  

และให้ประธานแห่งสภานั้นส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

มาตรา ๑๑๙ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เม่ือ 

ฯลฯ 

(๕) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๖๕  หรือมาตรา  ๒๖๖ 

(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง  หรือศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพตามมาตรา  ๙๑  หรือศาลฎีกามีคําส่ังตามมาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง   



 หน้า   ๖๐  
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หรือมาตรา  ๒๔๐  วรรคสาม  ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือว่าส้ินสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่วุฒิสภามีมติหรือศาล 

มีคําวินิจฉัยหรือมีคําส่ัง  แล้วแต่กรณี 

ฯลฯ 

มาตรา ๒๖๖ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่ง 

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง   

ของผู้อ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง 

ของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) การบรรจุ  แต่งตั้ง  โยกย้าย  โอน  เลื่อนตําแหน่ง  และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการ   

ซ่ึงมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ   

หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือ 

(๓) การให้ข้าราชการซ่ึงมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง  พนักงาน   

หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการ 

ส่วนท้องถิ่น  พ้นจากตําแหน่ง 

ความเห็น 

ประเด็นเบ้ืองต้นคําร้องของผู้ร้องชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๑  หรือไม่  

พิจารณาแล้ว  ตามคําร้องฉบับลงวันที่  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๕๓  ฉบับแรก  ปรากฏลายมือชื่อ 

ของสมาชิกวุฒิสภาจํานวนทั้งหมด  ๑๗  คน  ต่อมา  นายธวัชชัย  บุญมา  สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดนครนายก   

ขอถอนชื่อออกจากคําร้อง  ทําให้สมาชิกวุฒิสภาที่เข้าชื่อในคําร้องเหลือ  จํานวน  ๑๖  คน ซ่ึงมีจํานวน 

ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา  เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

และเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  ส่วนคําร้อง 

ฉบับลงวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๓  ฉบับหลัง  ที่นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  เป็นผู้แก้ไขคําร้องนั้น   

เป็นการปฏิบัติตามคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะในส่วนข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เก่ียวข้อง   
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และเหตุผลสนับสนุน  เพื่อให้เป็นไปตามข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  การแก้ไขคําร้องดังกล่าว  จึงเป็นการดําเนินการ 

ให้ถูกต้องตามคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญโดยไม่ได้มีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมประเด็นแห่งคดีแต่อย่างใด   

คําร้องขอแก้ไขจึงชอบด้วยรัฐธรรมนูญและข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  แล้ว   

ประเด็นที่ต้องวินิจฉัยจึงมีว่า  สมาชิกภาพของนายไพบูลย์  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  ผู้ถูกร้อง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๙  (๕)  ประกอบ   

มาตรา  ๒๖๖  หรือไม่ 

พิเคราะห์แล้ว  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๙   

บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เม่ือ  (๕)  กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา  ๑๑๖   

มาตรา  ๒๖๕  หรือมาตรา  ๒๖๖  โดยมาตรา  ๒๖๖  (๑)  บัญญัติว่า  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

เข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรง 

หรือทางอ้อม  ในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ  พนักงาน   

หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น   

เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  ได้บัญญัติขึ้น 

เพื่อเป็นข้อห้ามมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองใช้ตําแหน่งหน้าที่กระทําการเพื่อประโยชน์ของตนเอง 

หรือพรรคการเมือง ทั้งกรณีการแทรกแซงการปฏิบัติราชการ หรือการบริหารงานบุคคลตามปกติ 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ทั้งนี้  โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้หลักประกันแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายราชการประจํา   

สามารถทําหน้าที่ของตนไปได้อย่างเป็นกลางทางการเมือง 

เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  ผู้ถูกร้องเป็นสมาชิกวุฒิสภาและประธานวุฒิสภาได้แต่งตั้งให้ผู้ถูกร้อง 

เป็นประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา  ตามคําส่ังวุฒิสภา  ที่  ๒๓/๒๕๕๑  เรื่อง   

แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  ต่อมา   

คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ในฐานะผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   

ถึงประธานวุฒิสภา  เพื่อขอให้วุฒิสภาพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าที่เก่ียวกับเรื่องการสรรหา 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  และประธานวุฒิสภาได้มอบหมายให้ 

คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาซ่ึงผู้ถูกร้องเป็นประธาน  เป็นผู้พิจารณาประเด็นปัญหา 

ทางกฎหมายดังกล่าว  คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาได้ประชุมพิจารณาและมีความเห็น 

เก่ียวกับประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวตามที่ประธานวุฒิสภามอบหมาย  โดยผู้ถูกร้องในฐานะประธาน 

คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย  ประธานวุฒิสภา  ได้แจ้งความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาดังกล่าว  ไปยังผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว  การที่คุณหญิงจารุวรรณ   

เมณฑกา  ในฐานะผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ  ถึงผู้ถูกร้องในฐานะประธานคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา  เพื่อขอทราบความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

ประธานวุฒิสภาในประเด็นข้อกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  และได้นํา 

บันทึกความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาดังกล่าวไปกล่าวอ้างต่อคณะผู้บริหาร 

ของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินนั้น  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้วุฒิสภามีหน้าที่หลักในการตรวจสอบ 

และกลั่นกรองกฎหมาย  ตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐ  และพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหน่ง 

และถอดถอนบุคคลออกจากตําแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  สําหรับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาตามคําส่ังของประธานวุฒิสภาให้มีหน้าที่ให้คําปรึกษาและให้ความเห็น 

ทางด้านกฎหมายแก่ประธานวุฒิสภาตามที่ประธานวุฒิสภามอบหมาย  และให้รายงานผลการดําเนินงาน 

ตามภารกิจให้ประธานวุฒิสภาทราบ  เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของประธานวุฒิสภา   

เม่ือพิจารณาจากอํานาจหน้าที่ดังกล่าวแล้วเห็นว่า  การที่ ผู้ถูกร้องในฐานะประธานคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาแจ้งความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

ประธานวุฒสิภาเป็นเพียงการให้ข้อมูลตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐร้องขอ 

เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ  การที่คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  นําความเห็นทางกฎหมายดังกล่าว 

ไปใช้อ้าง  ก็ไม่เก่ียวข้องกับผู้ถูกร้อง  ประกอบกับความเห็นทางกฎหมายดังกล่าวก็เป็นเพียงความเห็น 

ทางกฎหมายของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภาซ่ึงใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 

ของประธานวุฒิสภาตามที่ได้รับมอบหมาย  มิใช่ความเห็นส่วนตนของผู้ถูกร้อง  อีกทั้งการปฏิบัติราชการ 

หรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน   

ย่อมเป็นไปตามกรอบของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   



 หน้า   ๖๓  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   กรกฎาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

จึงไม่ถือว่าผู้ถูกร้องใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง   

เพื่อประโยชน์ของผู้ถูกร้อง  หรือผู้อ่ืน  ในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ   

พนักงาน  หรือลูกจ้างของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  (๑) 

อาศัยเหตุผลดังที่ได้วินิจฉัยมา  จึงมีความเห็นว่า  สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกวุฒิสภาของ   

นายไพบูลย์  นิติตะวัน  ผู้ถูกร้อง  ไม่ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๑๙  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๖๖ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




