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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายนุรักษ์  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๔๙/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๕  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่งมีว่า  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  หรือไม่   

ประเด็นที่สองมีว่า  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่  ..)   พ.ศ.  ....  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่งนั้น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  (๘ )  บัญญัติให้มีพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ผู้ เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดย  คณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา   

หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซ่ึงประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาแล้วประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไดเ้สนอ 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้แล้ว  โดยได้เสนอต่อ 

สภาผู้แทนราษฎรก่อนและมีบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัตินั้นกับมีคํารับรองของ 

นายกรัฐมนตรีเนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

ได้กระทําเป็นสามวาระ  โดยมีองค์ประชุมและการออกเสียงลงคะแนนและระยะเวลาในการพิจารณาถูกต้อง 

ตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  รา่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราขึ้นโดยถูกต้องตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 หน้า   ๔๐  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

 

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  เห็นว่า   

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวในส่วนของเนื้อหามีอยู่  ๗๔  มาตรา  มี  ๗๓  มาตรา   

ที่มิได้มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  คงมีมาตรา  ๖๔  ที่ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๑   

และใช้ข้อความใหม่แทนว่า   

“มาตรา ๑๑๑ ให้คณะกรรมการ  ป .ป .ช.   มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหน่ง  ให้กับข้าราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได้  โดยให้มีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหน่ง  ของข้าราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู้  ประสบการณ์  ภาระหน้าที่   

ตามคุณภาพงานและการดํารงตนอยู่ในความยุติธรรม 

สําหรับตําแหน่งข้าราชการในสาขากระบวนการยุติธรรมในแต่ละชั้นตําแหน่งให้จัดทําบัญชี 

อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งโดยมีอัตราไม่สูงกว่าบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของ 

ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยให้มีผลใช้บังคับได้ 

ในส่วนของตําแหน่งข้าราชการประเภทอื่น  ให้นําบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง 

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

บัญชีเงินเดือน  ตามวรรคสองและวรรคสามให้นํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมาย 

ว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการได้ 

การจ่ายเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง  ให้แก่ข้าราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ให้เป็นไปตาม 

กฎหมายว่าด้วยการนั้น” 

เห็นว่า  บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหน่งให้กับข้าราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากรัฐสภาหรือ 

หน่วยงานใดก่อนและเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ให้มีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับกฎหมาย 

ว่าด้วยเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการอัยการ  โดยในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่ง 

ของข้าราชการทุกประเภท  เดิมจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง  พ.ศ.  ๒๕๓๘   

ที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่ง  และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกันของข้าราชการประเภทต่าง ๆ   

ไว้ในที่เดียวกันตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ  และกําหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ 
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ทําหน้าที่เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี  เก่ียวกับเงินเดือน  ค่าจ้าง  เงินประจําตําแหน่ง   

ของข้าราชการทุกประเภท  ทั้งนี้  เพื่อที่คณะรัฐมนตรีจะได้พิจารณาปรับปรุงเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว 

ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินได้อย่างเป็นเอกภาพ  เหมาะสม  เป็นธรรม  ได้มาตรฐาน   

และไม่เหลื่อมล้ํากัน  แต่ต่อมามีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่ง  ของผู้พิพากษาและ 

ตุลาการออกมากําหนดต่างหาก  ซ่ึงต่อมามีการนําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งของผู้พิพากษา 

ศาลยุติธรรมไปกําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ในปี  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ได้มีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งข้าราชการอัยการ 

ไปกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งข้าราชการอัยการ  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และในปี   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ได้มีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  และเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูไปกําหนดไว้ 

ในพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  และเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ส่วนอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งของผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเป็นองค์กรที่มีภายหลังพระราชบัญญัติเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหน่ง  พ .ศ .   ๒๕๓๘  ก็ได้ มีการกําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ เงินเดือน   

เงินประจําตําแหน่ง  และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  ประธานกรรมการและ 

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และประธานกรรมการ   และกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เช่นเดียวกัน  แต่อย่างไรก็ตาม  แม้จะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  และเงินประจําตําแหน่ง 

ของข้าราชการไปกําหนดต่างหากจากพระราชบัญญัติเงินเดือน  และเงินประจําตําแหน่ง  พ.ศ.  ๒๕๓๘   

ก็ต้องกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติซ่ึงออกโดยรัฐสภา   

หรือตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือได้รับอนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากรัฐสภาแล้ว   

สําหรับอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานธุรการขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

ที่มีฐานะเป็นข้าราชการที่ผ่านมาจะกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งโดยอาศัยบัญชีอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง  พ.ศ.  ๒๕๓๘   

ดังนั้น  ในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการที่ผ่านมาจะต้องตราเป็น 

พระราชบัญญัติโดยรัฐสภาหรือตราเป็นพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือได้รับอนุมัติงบประมาณ 
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รายจ่ายจากรัฐสภาแล้ว  ทั้งนี้เนื่องจากการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งเป็นการกําหนด 

การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน  จึงต้องได้รับการพิจารณาจากรัฐสภา  ขณะนี้จึงยังไม่มีองค์กรบริหาร 

งานบุคคลของหน่วยราชการใดที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งด้วยตนเองได้โดยลําพัง  ดังนั้น   

การที่ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  มาตรา  ๖๔  กําหนดให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหน่งให้กับข้าราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได้โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากรัฐสภาหรือ 

หน่วยงานใดก่อน  และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ให้มีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับกฎหมาย 

ว่าด้วยเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการอัยการ  จึงมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ  ระหว่างข้าราชการ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  และข้าราชการอ่ืน  โดยถ้าเป็นการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งของ 

ข้าราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สามารถกําหนดได้เอง  โดยไม่ต้องได้รับความยินยอม 

จากรัฐสภา  แต่ถ้าเป็นการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการอ่ืนจะต้องกําหนด 

โดยรัฐสภาในรูปแบบของพระราชบัญญัติ  หรือกําหนดโดยคณะรัฐมนตรีในรูปแบบพระราชกฤษฎีกา   

เม่ือได้รับอนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากรัฐสภาแล้ว  เม่ือไม่ปรากฏว่าข้าราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.   

มีความแตกต่างจากข้าราชการอ่ืนในสาระสําคัญอย่างไร  จนทําให้การกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่ง   

จะต้องมีวิธีการกําหนดไว้แตกต่างจากข้าราชการอ่ืน  การกําหนดให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจ 

กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหน่งข้าราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๖๔  แห่ง 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

จึงขัดกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่ห้ามไม่ให้เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 

เพราะเหตุความแตกต่างในเรื่องสถานะของบุคคล  จึงเห็นว่าร่างมาตรา  ๖๔  ที่ให้ยกเลิกความใน 

มาตรา  ๑๑๑  และใช้ข้อความใหม่แทนไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม   

ประกอบมาตรา  ๒๐๒  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคเจ็ด  ทั้งยังมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

แก่ข้าราชการอ่ืน  อันเป็นการไม่สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ได้ตราขึ้นโดยถูกต้องตามบทบัญญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญแล้ว  แต่ข้อความในมาตรา  ๖๔  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   



 หน้า   ๔๓  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๕๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  ประกอบกับ 

มาตรา  ๒๐๒  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคเจ็ด  จึงให้มาตรา  ๖๔  เป็นอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  จึงให้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  กลับคืนสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสาม 
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