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คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑ - ๓๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 วันท่ี  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

เรื่อง พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และ 

 มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑   

 มาตรา  ๑๙๗  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

ศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของคูความ  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้   

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๔/๒๕๕๑)  นางจิราวรรณ  ศรีวรรณะ  ที่  ๑  นางคําสอน   

มิทราวงศ  ที่  ๒  และนายเรืองศักดิ์  ศรีวรรณะ  ท่ี  ๓  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

ที่  ๑  นายฉายลาย  แซเจ่ีย  ท่ี  ๒  นายกอม  วงษทอง  ที่  ๓  กรมที่ดิน  ที่  ๔  และเจาพนักงานท่ีดิน 

จังหวัดมหาสารคาม  สาขาพยัคฆภูมิพิสัย  ที่  ๕  เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัดมหาสารคาม  ในคดีแพง 

หมายเลขดําที่  ๖๑/๒๕๕๑  วา  โจทกที่  ๑  กูยืมเงินและขอเบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคารกรุงไทย  จํากัด   

(มหาชน)  สาขาพยัคฆภูมิพิสัย  โดยมีโจทกท่ี  ๒  และที่  ๓  นําทรัพยสินจํานองเปนประกันกับ 

ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาพยัคฆภูมิพิสัย  ตอมา  ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)   
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สาขาพยัคฆภูมิพิสัย  ไดโอนบรรดาสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกจําเลยท่ี  ๑  ตามพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  รวมถึงทรัพยสินของโจทกท้ังสาม  จําเลยท่ี  ๑  มีหนังสือแจงให 

โจทกทั้งสามชําระหนี้  และบอกกลาวบังคับจํานองท่ีดินทั้งสองแปลงท่ีโจทกที่  ๒  และที่  ๓  นํามาจํานอง 

เปนประกัน  จําเลยท่ี  ๑  ไดนําที่ดินทั้งสองแปลงออกขายใหกับบุคคลภายนอก  โดยมิไดปฏิบัติตาม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๗๖  เนื่องจาก 

จําเลยที่  ๑  มีเพียงหนังสือบอกกลาวใหโจทกท่ี  ๑  ไปติดตอกับจําเลยท่ี  ๑  แตหลังจากโจทกท่ี  ๑   

ติดตอแลว  จําเลยที่  ๑  มิไดมีการทําสัญญาปรับโครงสรางหนี้และมิไดแจงการขายทอดตลาดใหลูกหนี้   

(โจทกทั้งสาม)  ทราบ  นอกจากนั้นในการขายทอดตลาดทรัพยสินก็มีราคาต่ํากวาราคาในทองตลาด   

จําเลยที่  ๕  ไดจดทะเบียนเปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีดิน  ท้ังที่โจทกที่  ๒  ไดมีหนังสือแจงแกจําเลยท่ี  ๕   

ขอใหระงับการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินที่พิพาทแลว  การดําเนินการของจําเลยทั้งหาเปนไป 

โดยมิชอบ  และขัดตอพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และเปนการโตแยง 

สิทธิของโจทกทั้งสาม  จึงขอใหเพิกถอนนิติกรรมและดําเนินการใหเปนไปตามท่ีพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กําหนด 

ตอมาโจทกที่  ๒  และท่ี  ๓  ย่ืนคํารองขอใหสงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

โดยอางวา   

๑)   พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  เนื่องจากเปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินของโจทก 

๒)   พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๗๔   

และมาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๓   

มาตรา  ๒๓๔  และมาตรา  ๒๓๕  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง   

เนื่องจากการบังคับจํานอง  ยึด  และการนําทรัพยสินขายทอดตลาด  จะตองดําเนินการผานศาลยุติธรรม 
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ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  แตจําเลยใชอํานาจ 

เสร็จเด็ดขาดโดยไมผานกระบวนการของศาลยุติธรรม   

๓)   พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๗๔   

และมาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๕   

และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๘  วรรคสาม 

ศาลจังหวัดมหาสารคามจึงสงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔   

มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม  และ 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๗๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และ 

วรรคสาม  หรือไม 

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๔)  บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  เจาหนี้เปนโจทก   

ย่ืนฟอง  นายธีชวัน  วิตนากร  และนางมัณฑนาพร  ขจรเภรี  ลูกหนี้เปนจําเลย  ตอศาลลมละลายกลาง   

ในคดีลมละลายหมายเลขดําที่  ล.  ๑๑๙๒๕/๒๕๕๓  วา  โจทกไดรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของ 

สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  รวมตลอดท้ังสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน 

การชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้นหรือโดยการใชมาตรการอ่ืนใด  เพ่ือประโยชนแกการฟนฟู 

เศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  และใหมีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ  ภายในขอบวัตถุประสงค 

ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  แหงพระราช 

กําหนดดังกลาวบัญญัติใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีมีกองทุนฟนฟูหนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจแหงใดแหงหนึ่งหรือรวมกันเปนผูถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนที่ชําระแลว 

โอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ  ณ  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ท้ังหมดใหแกโจทกภายใน 

เวลาที่โจทกกําหนด   

เมื่อวันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  โจทกทําสัญญารับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพท่ีมีจําเลยท้ังสอง 

เปนลูกหนี้มาจากบริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชย  จํากัด  เจาหนี้เดิม  โดยกอนรับโอนสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  โจทกไดโฆษณาการรับโอนในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวัน 
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ที่แพรหลายเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวันตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๓๘  ถือวาเปนการบอกกลาวการโอนตามมาตรา  ๓๐๖  แหงประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชยแลว  การโอนสินทรัพยดอยคุณภาพมีผลผูกพันบุคคลภายนอก  ผูรับจํานอง  ผูรับจํานํา   

ผูค้ําประกัน  นับแตวันที่โจทกออกหลักฐานการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพแลว  โจทกไดมีหนังสือแจง 

ใหจําเลยทั้งสองเสนอแผนปรับโครงสรางหนี้หลายครั้ง  จําเลยทั้งสองไดรับหนังสือบอกกลาวแลว 

แตเพิกเฉย  ไมติดตอเสนอแผนปรับโครงสรางหนี้ตอโจทกแตอยางใด  พฤติการณของจําเลยทั้งสอง 

แสดงใหเห็นวาไมประสงคที่จะทําสัญญาปรับโครงสรางหนี้กับโจทก  คณะกรรมการบริหารของโจทก 

จึงมีมติใหดําเนินการกับจําเลยท้ังสองตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๘  ซึ่งใหอํานาจโจทกดําเนินการย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยของจําเลยทั้งสอง 

เด็ดขาดเพ่ือใหการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพเสร็จไปโดยเร็ว   

จําเลยที่  ๑  ย่ืนคําใหการคดีลมละลาย  ปฏิเสธคําฟองของโจทก 

จําเลยที่  ๒  ย่ืนคําใหการวาเปนผูค้ําประกันของจําเลยท่ี  ๑  เฉพาะมูลหนี้ตามสัญญาเงินกู   

ไมไดค้ําประกันหนี้มูลหนี้ตามสัญญากูเบิกเงินเกินบัญชี  และโจทกบังคับคดีเอากับทรัพยจํานองชําระหนี้ 

จนครบถวนแลว  และหนี้ดังกลาวขาดอายุความ  คํารองเคลือบคลุมเนื่องจากไมบรรยายจํานวนหนี้ในแตละ 

สัญญาวามีจํานวนเทาใด  เริ่มเมื่อใด  คิดดอกเบี้ยอัตราเทาใด  ตั้งแตเมื่อใด  หนี้คางชําระในแตละสัญญา 

เทาใดและไมแนบหลักฐานการเดินบัญชีของหนี้แตละสัญญา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

ขอใหยกคํารอง 

ตอมาจําเลยท่ี  ๒  ย่ืนคํารองโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  เนื่องจากเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิของบุคคล  บัญญัติมาเพ่ือใชกับบุคคลเปนการเจาะจง  ไมเสมอกันในกฎหมาย  และเปน 

การเลือกปฏิบัติ  โดยโจทกอาศัยบทบญัญตัิแหงกฎหมายดงักลาวย่ืนฟองขอใหศาลมีคาํส่ังพิทักษทรัพยของ 

จําเลยที่  ๒  เด็ดขาด  โดยไมปฏิบัติตามขั้นตอนตามพระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓   

มาตรา  ๗  ถึงมาตรา  ๑๘  ทําใหจําเลยไมมีโอกาสตอสูคดี 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ศาลลมละลายกลางใหสงคํารองผานสํานักงานศาลยุติธรรมตามทางการไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองท้ังสอง 

คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองท้ังสอง 

มีประเด็นโตแยงวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม  และ 

ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสองคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

โดยใหรวมพิจารณาและมีคําวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖   

และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นที่วาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว 

ตามคําวินิจฉัยที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๘  มีนาคม  ๒๕๕๔  วา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 

สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๗๗  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  จึงไมจําตองวินิจฉัยประเด็นนี้ซ้ําอีก   

คงมีประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  หรือไม   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติ   

ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองและรับรองวา 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รฐัธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธ ิ

และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมี 

ผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จะกระทํามิได 

มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในทรัพยสิน  ใหความคุมครอง 

สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  โดยขอบเขตแหงสิทธแิละการจํากัดสิทธิในทรัพยสินยอมเปนไปตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติ  และการสืบมรดกของบุคคล   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ศาล   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของศาลในการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และใน 

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   

มาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาล  ซึ่งตองตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  การตั้ง 

ศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดทีี่มีขอหาฐานใดฐานหนึ่งแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมาย 

สําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได  รวมทั้งการบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปล่ียนแปลง 

หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ   

จะกระทํามิได 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณเพ่ือแกไข 

ปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนท่ีเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายได 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ใหเปนไปอยางรวดเร็ว  โดยรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนมาบริหาร 

ตามวิธีการที่กฎหมายกําหนด  และใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได   

และสามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อันจะสงผลใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได 

หมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด  และไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนิน 

กิจการตอไปได  ซึ่งเปนการสรางเสถียรภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงิน  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  โดยใหบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  (บสท.)  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐมีอํานาจบังคับจํานํา   

บังคับจํานองทรัพยสินที่เปนหลักประกันท่ี  บสท.  ไดรับโอนมาจากสถาบันการเงินที่เปนเจาหนี้เดิมมาบริหาร 

เพ่ือบังคับชําระหนี้  โดยไมตองฟองเปนคดีแพงตอศาลยุติธรรม  ท้ังนี้  เพ่ือใหสามารถชําระหนี้ไดโดยเร็ว 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗   

และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  โดยมาตรา  ๕๓   

เปนบทบัญญัติวาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพหรือหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายไดซึ่ง  บสท.  รับโอนมา   

โดยให  บสท.  มีอํานาจปรับโครงสรางหนี้  ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือ 

จําหนายหนี้สูญ  ในการดําเนินการของ  บสท.  มิใหนําบทบัญญัติบางมาตราของประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับ 

สวนมาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑  วาดวยการปรับโครงสรางหนี้   

โดยมาตรา  ๕๗  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวัตถุประสงคและอํานาจของ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้   

เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  โดยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเสร็จโดยเร็ว  เพ่ือใหลูกหนี้ 

ที่สุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาท่ีกําหนด  และเพ่ือใหลูกหนี้สามารถดําเนินกิจการเดิม 

หรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ 

ปรับโครงสรางหนี้  โดยกําหนดไวหลายกรณี  คือ  (๑)  กรณีลูกหนี้และผูค้ําประกันใหความรวมมือในการ 

ปรับโครงสรางหนี้  ใหลูกหนี้และผูค้ําประกันหลุดพนจากความรับผิด  (๒)  กรณีลูกหนี้ไดใหหลักประกันอื่น 

ตามสมควร  ใหถือวาผูค้ําประกันหลุดพนจากหนี้ที่คางชําระอยู  และในกรณีที่ลูกหนี้ไดรับการผอนระยะเวลา 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การชําระหนี้  บสท.  อาจโอนหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนรับชําระหนี้สวนท่ีคางอยูตอไปได  (๓)  ในกรณี 

ที่ลูกหนี้ไดชําระหนี้แตเพียงบางสวน  และลูกหนี้ไมมีทรัพยสินอื่นใดที่จะนํามาชําระหนี้ไดอีก  หากผูค้ําประกัน 

ไดยอมตนชําระหนี้สวนท่ีเหลือไมนอยกวาสองในสาม  หรือในจํานวนท่ีนอยกวานั้นตามท่ีคณะกรรมการ 

บริหารกําหนด  (๔)  กรณีลูกหนี้หรือผูค้ําประกันไมใหความรวมมือกับ  บสท.  ในการปรับโครงสรางหนี้   

หรือยักยายถายเทหรือปดบังซอนเรนทรัพยสินของตน  ให  บสท.  มีอํานาจดําเนินการย่ืนคํารองตอศาล 

เพ่ือส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดหรือใหศาลและเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการตามกฎหมายวาดวย 

ลมละลายตอไปโดยเร็ว 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓   

มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติใหอํานาจ  บสท.  บริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ   

โดยมีอํานาจในการปรับโครงสรางหนี้เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  แกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ใหเปนไปอยางรวดเร็วเพ่ือใหลูกหนี้ที่สุจริตอยูในฐานะที่จะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนด  และสามารถ 

ดําเนินกิจการเดมิหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป  โดยมีหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  ในการปรับโครงสรางหนี้ 

ตามที่  บสท.  กําหนด  จึงเปนมาตรการที่จําเปนเพ่ือแกปญหาทางการเงินอันกระทบตอเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ  ถึงแมบทบัญญัติของพระราชกําหนดดังกลาวจะเปน 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกหนี้อยูบาง  แตก็เปนการจํากัดสิทธิ 

เทาท่ีจําเปนภายในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญยอมใหกระทําได  เพ่ือแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพและ 

การคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ 

สถาบันการเงนิของประเทศ  ทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับสถาบันการเงิน  รวมทั้งลูกหนี้ของสถาบันการเงิน   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกบุคคลใดบคุคลหนึง่เปนการเจาะจง  และมิใชเปนการเลือกปฏิบัตโิดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลหรือขัดตอหลักความเสมอภาคอีกทั้งยังเปนคนละกรณีกับอํานาจการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ของศาลยุติธรรม  จึงมิไดเปนการกาวลวงอาํนาจตลุาการ  บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกลาวจึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

แตอยางใด   
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 

สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๑๙๘   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 
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นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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