
 หน้า   ๑๗๐  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๑๒ - ๑๔/๒๕๕๓ เร่ืองพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๕๒ 

 เร่ืองพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๕๒ 

 เร่ืองพิจารณาที่  ๔๔/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  การดําเนินการและการมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งชอบด้วยกฎหมาย   

หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  บริษัทที่ผู้ถูกร้อง คู่สมรส  และบุตรของผู้ถูกร้อง  ถือหุ้นเป็นบริษัทตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง  (๒)  (๔)  และวรรคสาม   

ประกอบมาตรา  ๔๘  หรือไม่ 

ประเด็นที่สาม  การถือหุ้นของผู้ถูกร้อง  คู่สมรส  และบุตรของผู้ถูกร้อง  แต่ละรายเป็นการกระทํา 

อันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม่ 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  การดําเนินการและการมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งชอบด้วยกฎหมาย   

หรือไม่ 

ในประเด็นนี้ ผู้ถูกร้องโต้แย้งว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่มีอํานาจไต่สวนและวินิจฉัย   

การกระทําอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   

เนื่องจากเป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่อาจนําระเบียบคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใช้ในการสืบสวนสอบสวน 

และไม่ให้โอกาสผู้ถูกร้องโต้แย้งหรือแสดงพยานหลักฐานข้อกล่าวหาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

การปฏิบัติของคณะกรรมการไต่สวนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย  นั้น  เห็นว่า   



 หน้า   ๑๗๑  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติให้ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้ง 

ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การออกเสียงประชามติ  ดังนั้น  ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เพื่อสืบสวนสอบสวนหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  วรรคสอง  กล่าวคือ  คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องให้โอกาสผู้ร้อง   

ผู้ถูกคัดค้าน  หรือผู้ถูกกล่าวหา  ทราบเหตุแห่งการร้อง  การคัดค้าน  หรือการกล่าวหา  มีหนังสือชี้แจง 

ข้อเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งต้องให้โอกาสมาให้ถ้อยคําต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ในกรณี 

ที่ผู้ร้อง  ผู้ถูกคัดค้าน  หรือผู้ถูกกล่าวหา  ไม่มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง  แสดงหลักฐาน  หรือไม่มาให้ 

ถ้อยคํา  ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้ถือว่าผู้นั้นสละสิทธิ 

ในการชี้แจง  แสดงหลักฐาน  หรือให้ถ้อยคํา  และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการต่อไปได้   

ซ่ึงหลักการดังกล่าวยังได้กําหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวน 

และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๔๓  เช่นกัน  การใช้อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

เพื่อให้มีการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีนี้เป็นการใช้อํานาจตามที่รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายให้อํานาจไว้  ประกอบกับข้อเท็จจริงตามคําร้องรับฟังได้ว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ได้ให้โอกาสผู้ถูกร้องได้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  และทางการไต่สวนได้ความว่า  ผู้ถูกร้องส่วนใหญ่ 

ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงที่ถูกกล่าวหาต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว  คงมีเฉพาะผู้ถูกร้องบางราย 

ที่ไม่ได้ชี้แจงด้วยเหตุผลต่าง ๆ  กัน  เป็นกรณีที่ถือได้ว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ให้โอกาสผู้ถูกร้อง 

ทุกคนแล้ว  ข้อโต้แย้งของผู้ถูกร้องจึงรับฟังไม่ได้ 

ประเด็นที่สอง  บริษัทที่ผู้ถูกร้อง คู่สมรส  และบุตรของผู้ถูกร้อง  ถือหุ้นเป็นบริษัทอันต้องห้าม 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๔)   

และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๔๘  หรือไม่ 
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หลักการป้องกันมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี   

รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  มิให้มีการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์   

หรือมีผลประโยชน์ส่วนตัวขัดกับผลประโยชน์ส่วนรวม  ได้บัญญัติไว้ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๔๙๒  มาตรา  ๘๐  (๓)  โดยบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ต้องไม่รับสัมปทานจากรัฐหรือหน่วยราชการของรัฐ  หรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานนั้น  หรือเป็นคู่สัญญากับรัฐ   

หรือหน่วยราชการของรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยทางอ้อม   

อย่างไรก็ดี  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๓  ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ที่กระทําการต้องห้ามดังกล่าวก่อนวันใช้รัฐธรรมนูญนี้  มีเวลาดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว 

ภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันใช้รัฐธรรมนูญ  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ได้บัญญัติหลักการเพิ่มเติมโดยห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้น 

ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน  หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  รวมทั้งยกเลิกหลักการ 

ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญากับรัฐก่อนวันประกาศใช้ 

รัฐธรรมนูญไม่ถือเป็นการกระทําอันต้องห้ามด้วย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังคงยึดหลักการป้องกันมิให้ 

มีการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่รับ 

สัมปทานหรือเป็นคู่ สัญญากับรัฐ  รวมทั้งการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

ที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน  เพื่อควบคุมจริยธรรมและคุณธรรม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทย 

และเพื่อให้ประชาชนเชื่อม่ันว่าการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ในเรื่องที่มีความสําคัญต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ  จะไม่ถูกอิทธิพลหรือถูกครอบงํา 

โดยผลประโยชน์ส่วนตัวหรือต้องไม่เห็นประโยชน์ส่วนตัวสําคัญกว่าประโยชน์ส่วนรวม  และต้องกระทํา 

ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและเป็นกลาง  โดยมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาต้อง  ...  (๒)  ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ   

หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเข้าเป็นคู่ สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ   

หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 
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หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ...   

(๔)  ไม่กระทําการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา  ๔๘  และวรรคสาม  บัญญัติว่า  ให้นําความใน  (๒)  (๓)   

และ  (๔)  มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  และบุคคลอ่ืน 

ซ่ึงมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น  ที่ดําเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้   

ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระทําการ 

ตามมาตรานี้ด้วย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  บัญญัติว่า  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจะเป็นเจ้าของกิจการ 

หรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์  วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  หรือโทรคมนาคม  มิได้  ไม่ว่าในนาม 

ของตนเองหรือให้ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นแทน  หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรง 

หรือทางอ้อมที่สามารถบริหารกิจการดังกล่าวได้ในทํานองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้น 

ในกิจการดังกล่าว 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๔)  และวรรคสาม   

ประกอบมาตรา  ๔๘  แล้ว  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้ กําหนดหลักการป้องกันมิให้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ต้องไม่กระทําการเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาอันมีลักษณะของการกระทําอย่างใด 

อย่างหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 

๑. การไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ   

หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่รับสัมปทานจากรัฐหรือเข้าไปแทรกแซง 

หรือยุ่งเก่ียวหรือใช้อิทธิพลของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ตนเอง 

หรือช่วยเหลือบุคคลอ่ืนให้ได้รับสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   

สําหรับคําว่า  “สัมปทาน”  ได้แก่  สิทธิใด ๆ  ที่รัฐมอบให้แก่บุคคลใดเข้าทํากิจการอันเป็นสาธารณูปโภค 

ที่เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดให้บริการแก่ประชาชน  หรือการหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ   

โดยรัฐให้ความคุ้มครองการประกอบกิจการหรือการหาประโยชน์ดังกล่าวให้แก่เอกชนเป็นพิเศษ   

โดยเอกชนต้องปฏิบัติตามสัญญาและให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ 



 หน้า   ๑๗๔  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

การกําหนดว่ากิจการอันเป็นสาธารณูปโภคที่เอกชนจะให้บริการแก่ประชาชนและต้องได้รับอนุญาต 

หรือสัมปทานจากรัฐนั้นเป็นไปตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ลงวันที่  ๒๖  มกราคม   

พ.ศ.  ๒๕๑๕  ข้อ  ๓  ได้กําหนดให้กิจการดังต่อไปนี้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค   

โดยห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตหรือสัมปทาน 

จากรัฐมนตรี  คือ  (๑ )  การรถไฟ  (๒ )  การรถราง  (๓ )  การขุดคลอง  (๔ )  การเดินอากาศ   

(๕)  การประปา  (๖)  การชลประทาน  (๗)  การไฟฟ้า  (๘)  การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซ 

โดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ  และ  (๙)  บรรดากิจการอ่ืน ๆ  อันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัย 

หรือผาสุกของประชาชนที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

กิจการสาธารณูปโภคที่จะต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐนอกจากจะเป็นกิจการที่บัญญัติไว้ 

ในประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวแล้ว  การได้รับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมาย 

ที่ ให้อํานาจหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจประกอบกิจการสาธารณูปโภค   

และมีอํานาจอนุญาตหรือให้สัมปทานแก่เอกชนเพื่อดําเนินกิจการสาธารณูปโภคแทนหน่วยราชการ   

หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจได้  เช่น  พระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘  บัญญัติให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  (๑)  สร้าง 

หรือจัดให้มีทางพิเศษด้วยวิธีใด ๆ  ตลอดจนบํารุงและรักษาทางพิเศษ  และ  (๒)  ดําเนินงานหรือธุรกิจ 

เก่ียวกับทางพิเศษ  และธุรกิจอ่ืนที่เ ก่ียวเนื่องกับทางพิเศษหรือที่เป็นประโยชน์แก่การทางพิเศษ 

แห่งประเทศไทย  โดยมาตรา  ๑๐  ให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีหน้าที่กระทํากิจการภายในขอบ 

แห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา  ๘  และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง  ...  (๙)  ให้สัมปทานในการสร้าง 

หรือขยายทางพิเศษ  ต่ออายุสัมปทาน  หรือเพิกถอนสัมปทาน  เป็นต้น 

ส่วนการหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   

มีอํานาจหน้าที่ดูแลตามกฎหมาย  การจะให้สิทธิแก่เอกชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อดําเนินการอย่างใด 

อย่างหนึ่ง  จะต้องได้รับอนุญาตหรือสัมปทาน  (หรืออาจเรียกเป็นอย่างอ่ืนแต่มีความหมายเช่นเดียวกัน)   

จากหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เช่นเดียวกับกิจการสาธารณูปโภค  ดังนั้น   

หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาได้รับสัมปทานจากรัฐไม่ว่าจะเป็นกิจการสาธารณูปโภค 

หรือการหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเข้าไปแทรกแซง  หรือใช้อิทธิพลของการเป็นสมาชิก 



 หน้า   ๑๗๕  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเพื่อให้ตนเองหรือช่วยเหลือบุคคลให้ได้รับสัมปทานในกิจการ 

ที่กล่าวมาแล้ว  ถือว่าเป็นการกระทําอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

๒. การห้ามเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจในกิจการ 

อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่เป็นคู่ สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ   

หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจในกิจการอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ซ่ึงกิจการอันมีลักษณะ 

เป็นการผูกขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ต้องเป็นกิจการที่ผูกขาดโดยรัฐ   

และเป็นกิจการที่ห้ามเอกชนดําเนินการเว้นแต่ได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐหรือได้รับอนุญาต 

จากหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจที่มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการกิจการนั้นตามกฎหมาย   

โดยเอกชนมีเอกสิทธิ์หรือสิทธิผูกขาดในกิจการชนิดใดชนิดหนึ่งของรัฐ  และสินค้าที่ผลิตหรือการให้บริการ 

ที่ได้จากกิจการนั้นเอกชนจะเสนอขายให้แก่ประชาชนหรือเสนอขายแก่รัฐหรือหน่วยงานเจ้าของกิจการก็ได้   

โดยได้รับค่าตอบแทนตามข้อตกลงหรือสัญญาระหว่างเอกชนกับรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของกิจการนั้น   

กิจการอันมีลักษณะผูกขาด  ได้แก่  กิจการสาธารณูปโภค  กิจการขนส่งมวลชน  กิจการทางพิเศษ   

กิจการเก่ียวกับทรัพยากรสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติ  เป็นต้น 

สําหรับหน่วยราชการ  หรือหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจอนุญาตหรือให้สัมปทานแก่เอกชนตามข้อ  ๑   

หรือการเป็นคู่สัญญากับเอกชนตามข้อ  ๒  นั้น  หมายถึง  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการ 

ที่จะเรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รวมถึงหน่วยงานอ่ืน 

ของรัฐที่ มีกฎหมายกําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ  ส่วนรัฐวิสาหกิจนั้นจะต้องเป็นรัฐวิสาหกิจ 

ตามความหมายของมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงเป็นกฎหมาย 

ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  คือ 

(ก) เป็นองค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 

(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ  และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม  (ก)  และ/ 

หรือ  (ข)  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 



 หน้า   ๑๗๖  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ  และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม  (ค)  และ/ 

หรือ  (ก)  และ/หรือ  (ข)  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ  และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม  (ง)  และ/ 

หรือ  (ก)  และ/หรือ  (ข)  และ/หรือ  (ค)  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 

๓. การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน  หรือเป็นคู่สัญญา 

กับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ท้ังนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเป็นคู่ สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้ไม่ว่า 

โดยทางตรงหรือทางอ้อม  ซ่ึงในการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์  ส่วนการเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  นั้น   

แบ่งออกเป็น  ๒  ประเภท  คือ  การเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทเอกชนจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์  และการเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงการเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทเอกชนจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดนั้น  ไม่ว่าจะเป็นผู้ถือหุ้นสามัญ 

หรือหุ้นบุริมสิทธิ์ต่างก็เป็นการกระทําอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   

เพราะผู้ถือหุ้นสามัญมีสิทธิออกเสียงและควบคุมการบริหารงานของบริษัทรวมทั้งได้รับประโยชน์ 

เป็นเงินปันผลตามสัดส่วนของการถือหุ้น  ส่วนผู้ถือหุ้นบุริมสิทธิ์นอกจากจะมีสิทธิในการออกเสียง 

ในที่ประชุมผู้ถือหุ้นแล้วยังมีสิทธิได้รับเงินปันผลเพิ่มเติม  หลังจากที่ได้จ่ายเงินปันผลให้แก่ผู้ถือหุ้นสามัญแล้ว 

ยังมีเงินเหลืออยู่  ซ่ึงหากให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถือหุ้นดังกล่าวได้  ก็อาจเป็นแรงจูงใจ 

ทําให้การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาคํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนตน 

มากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวมในกรณีที่ต้องตัดสินใจเรื่องที่เก่ียวข้องกับหุ้นส่วนบริษัทที่ตนถือไว้อยู่   

ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้ถือหุ้นกู้ในบริษัทมหาชนจํากัดถือว่าเป็นผู้ให้บริษัท 

กู้แล้วย่อมไม่มีสิทธิ เข้าประชุมและออกเสียงในที่ประชุม ผู้ถือ หุ้น  และแม้บริ ษัทมหาชนจํากัด 

จะประกอบการค้าขายขาดทุน  ผู้ถือหุ้นกู้มีสิทธิได้รับคืนทั้งเงินต้นและดอกเบ้ีย  หรือเม่ือมีการชําระบัญชี 

ยกเลิกบริษัท  ผู้ชําระบัญชีจะต้องชําระเงินคืนให้ผู้ถือหุ้นกู้จนครบถ้วนเสียก่อน  เงินที่เหลือจึงจะนํามา 

ชําระคืนให้แก่ผู้ถือหุ้นสามัญ  การถือหุ้นกู้จึงไม่มีเหตุจูงใจที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 



 หน้า   ๑๗๗  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ปฏิบัติหน้าที่ อันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  จึงไม่เป็นการกระทําอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

๔. การไม่เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์  วิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน์  หรือโทรคมนาคม  ไม่วา่ในนามของตนเองหรือให้ผู้อื่นเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นแทน   

หรือดําเนินการโดยวิธีการอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ท่ีสามารถบริหารกิจการดังกล่าวได้ 

ทํานองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการดังกล่าว 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔ )  ได้ บัญญัติห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาเป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์  วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์   

หรือโทรคมนาคม  ทั้งนี้  เพื่อเป็นการป้องกันมิให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ใช้ส่ือมวลชนจากการที่ตนเป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นเป็นประโยชน์ในทางการเมือง  รวมทั้ง 

เพื่อให้ส่ือมวลชนมีความเป็นอิสระทําหน้าที่ ส่ือมวลชนได้อย่างเป็นกลางที่แท้จริงในการนําเสนอ 

ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและสังคม  โดยไม่ถูกครอบงําหรือชี้นําจากผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการได้เปรียบหรือเสียเปรียบทางการเมือง   

ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ได้หมายความรวมถึงการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

ได้ให้ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นแทน  หรือดําเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

ที่ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาสามารถบริหารกิจการสื่อมวลชนดังกล่าวได้ 

ทํานองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นในกิจการดังกล่าว 

กรณีตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เป็นบทบัญญัติอยู่ในส่วนที่  ๒  การกระทําที่เป็น 

การขัดกันแห่งผลประโยชน์และอยู่ในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  มีปัญหาต้องพิจารณาว่า   

เป็นกรณีต้องห้ามโดยเด็ดขาดหรือไม่  การกระทําที่ เป็นประเด็นให้พิจารณาตามความเห็นของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็นกรณีการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน 

จากรัฐ  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ซ่ึงการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 

ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น  สามารถกระทําได้ทั้งในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐ   

หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  และในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททั่วไป 

ที่ไม่ได้รับสัมปทานจากรัฐหรือไม่ได้เข้าเป็นคู่ สัญญากับรัฐในลักษณะดังกล่าวก็ได้  ตามบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญไม่ได้ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน 



 หน้า   ๑๗๘  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

หรือบริษัททั่วไปไว้  แตกต่างจากกรณีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   

บัญญัติห้ามไว้เป็นการเฉพาะว่าต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททั่วไปด้วย   

เพราะถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐในลักษณะดังกล่าวนั้น   

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องห้ามมิให้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นเช่นกันอยู่แล้วตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๗  ที่ให้นํามาตรา  ๒๖๕  มาใช้บังคับด้วย  เฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเท่านั้น 

ที่อยู่ในบังคับ  มาตรา  ๒๖๙  และถ้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททั่วไปอยู่ก่อน 

ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ก็ต้องไม่คงไว้ซ่ึงความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นต่อไป  ทั้งนี้ 

ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  (ร้อยละ  ๕)  แสดงว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้ห้ามโดยเด็ดขาดเฉพาะกรณี 

เป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททั่วไปเท่านั้น  และได้บัญญัติวิธีการแก้ปัญหาไว้ด้วย  ในกรณีนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นนั้นต่อไปต้องแจ้ง   

ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่ได้รับตําแหน่ง   

และให้โอนหุ้นดังกล่าวให้นิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้ อ่ืน  อันเป็นการป้องกัน 

การกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงเป็นบทบัญญัติที่ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา  เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐ  หรือเข้าเป็น 

คู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนโดยเด็ดขาดและเคร่งครัด  อันเป็นเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญ  ที่ต้องการป้องกันมิให้มีการกระทํา  ๒  อย่างที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์พร้อมกัน 

หรือในเวลาเดียวกัน  กล่าวคือต้องไม่กระทําการอย่างหนึ่งอันเป็นการดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

หรือสมาชิกวุฒิสภา  ในขณะหรือในเวลาเดียวกันกับการกระทําอีกอย่างหนึ่ง  ด้วยการเป็นหุ้นส่วน 

หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐ  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  อันมีลักษณะ 

เป็นการผูกขาดตัดตอนในขณะเดียวกัน  โดยไม่จํากัดจํานวนหุ้นมากหรือน้อยก็เป็นการกระทําต้องห้ามทั้งสิ้น   

การห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริ ษัทที่ รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่ สัญญา 

ในลักษณะดังกล่าว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสาม  บัญญัติไว้โดยเคร่งครัดว่า  ให้นําความใน  (๒)   

(๓)  และ  (๔)  มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตร  โดยรัฐธรรมนูญให้รวมทั้งบุตรที่บรรลุนิติภาวะหรือไม่ด้วย   

แตกต่างจากมาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม  ที่ให้นําบทบัญญัติมาตรานี้มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตร 

ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะเท่านั้น  ฉะนั้นถ้าเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นมาก่อนต้องไม่คงไว้หรือต้องโอนจําหน่าย 
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ไปทั้ งหมดสถานเดียวและโดยพลัน  กล่าวคืออาจแสดงออกให้เ ห็นว่าไม่ต้องการเป็น หุ้นส่วน 

หรือถือหุ้นดังกล่าวต่อไปแล้ว  ด้วยการพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีไปว่ามีการจําหน่ายจ่ายโอน 

หรือสละสิทธิหรือแสดงเจตนาจําหน่ายจ่ายโอนหรือสละสิทธิไปเสียหรือไม่  ทั้งนี้ภายในกําหนด  ๓๐  วัน   

นับแต่วันดํารงตําแหน่ง  ตามระยะเวลาที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน  หรือหนี้สินต่อคณะกรรมการ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มิฉะนั้น  ย่อมเป็นการกระทําอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา   

๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  ต้องสิ้นสุดลง 

ตามมาตรา  ๑๐๖  (๖)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๕)  และต้องสิ้นสุดลงเม่ือมีการกระทําอันต้องห้าม 

ขณะที่เข้าดํารงตําแหน่งในเวลาเดียวกัน 

สําหรับประเด็นปัญหาการรับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ 

หรือการเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีมิใช่เป็นเพียงการเป็นหุ้นส่วน 

หรือผู้ถือหุ้นที่การดําเนินกิจการกระทําผ่านห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทอันเป็นนิติ บุคคลแต่อย่างใด   

แต่เป็นกรณีห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  กระทําการขณะเม่ือเข้าดํารงตําแหน่งแล้ว   

ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ซ่ึงกรณีเป็นปัญหาตัวบุคคลของผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้ดําเนินกิจการของตนเองโดยตรงหรือโดยอ้อมในฐานะผู้ดํารงตําแหน่งใด 

ในห้าง หุ้นส่วนหรือบริ ษัทที่รับสัมปทานจากรัฐหรือเข้าเป็นคู่ สัญญากับรัฐในลักษณะดังกล่าว   

แต่ถ้าเป็นกรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  เป็นผู้รับสัมปทานจากรัฐหรือเป็นคู่สัญญากับรัฐ 

อันเป็นการดําเนินการของตนเองโดยตรงดังกล่าวข้างต้นอยู่ก่อนดํารงตําแหน่งแล้ว  แม้มิใช่ลักษณะ 

ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๒  หรือสมัคร 

รับเลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อเพื่อรับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา  ตามมาตรา  ๑๑๕  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

ไม่ได้บัญญัติวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้ก็ตาม  เม่ือพิจารณาโดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ   

ที่ต้องการป้องกันการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์แล้ว  ย่อมเป็นกรณีที่ต้องห้ามมิให้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  ดําเนินกิจการของตนในฐานะผู้ดํารงตําแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน 

หรือบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐหรือเข้าเป็นคู่ สัญญากับรัฐในลักษณะดังกล่าว  อันเป็นการรับ 

หรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐหรือเป็นคู่ สัญญากับรัฐต่อไปเช่นเดียวกับ 

ขณะดํารงตําแหน่ง  ถือว่าการดําเนินกิจการนั้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมย่อมเป็นการกระทําต้องห้าม 

ขณะดํารงตําแหน่งในเวลาเดียวกันแล้ว 



 หน้า   ๑๘๐  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ส่วนกรณี  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  เป็นกรณีที่ต้องไม่กระทําการอันเป็นการต้องห้าม 

ตามมาตรา  ๔๘  นั้น  ตามมาตรา  ๔๘  เป็นบทบัญญัติอยู่ในส่วนที่  ๗  เก่ียวกับเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  และอยู่ในหมวด  ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

แสดงว่ารัฐธรรมนูญให้ความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของชนชาวไทย   

อันเป็นหลักการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย  เฉพาะอย่างยิ่ง  สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของสื่อมวลชน  โดยบทบัญญัติในส่วนที่  ๗  มาตรา  ๔๖  พนักงานหรือลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการ 

ส่ือมวลชนได้รับความคุ้มครองให้มีเสรีภาพในการเสนอข่าวและแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญ   

โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของรัฐ  และข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้างของรัฐก็มีเสรีภาพเช่นเดียวกัน   

ซ่ึงนอกจากได้บัญญัติไม่ให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองกระทําการใดอันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงไว้แล้ว   

ในมาตรา  ๔๘  ยังบัญญัติห้ามผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการ 

ส่ือมวลชน  ไม่ว่าในนามของตนเองหรือให้ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นแทน  โดยที่มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๔)  เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในส่วนที่  ๒  การกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  และอยู่ใน 

หมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  รัฐธรรมนูญจึงมีเจตนารมณ์มิให้สิทธิและเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเห็นของสื่อมวลชน  ถูกผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองแทรกแซงหรือครอบงําการเสนอข่าว 

หรือแสดงความคิดเห็น  อันเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชน   

ย่อมเป็นการห้ามโดยเด็ดขาดและเคร่งครัด  กล่าวคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา   

ต้องไม่เป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการสื่อมวลชนหรือให้ผู้อ่ืนเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นแทน   

โดยไม่จํากัดจํานวนหุ้นมากหรือน้อย  และไม่ต้องคํานึงว่าจะเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการ 

ส่ือมวลชนมาก่อนหรือหลังดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  เป็นกรณีที่ต้องไม่คงไว้ 

หรอืโอนจําหน่ายไปสถานเดียวและโดยพลันเช่นกัน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  เฉพาะกรณีการกระทําที่เป็นการดําเนินการโดยวิธีการอ่ืน   

ไม่ใช่กรณีเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้น  แต่เป็นการดําเนินการโดยวิธีการอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรง 

หรือทางอ้อมเท่านั้น  ที่ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงต่อไปว่าเป็นการกระทําที่สามารถบริหารกิจการดังกล่าว   

ในทํานองเดียวกับการเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการดังกล่าว  หรือไม่  เช่น  การเป็นผู้ดํารง 

ตําแหน่งใดในกิจการดังกล่าว  เป็นต้น  กรณีเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการสื่อสารมวลชน 

ย่อมเป็นการกระทําอันเป็นการต้องห้ามโดยตรงตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ทั้งสิ้น  สมาชิกภาพ 



 หน้า   ๑๘๑  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  ต้องสิ้นสุดตามมาตรา  ๑๐๖  (๖)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๕)   

และต้องสิ้นสุดลงเม่ือมีการกระทําอันต้องห้ามขณะดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา   

ในเวลาเดียวกัน 

กรณีคู่สมรสหรือบุตรทั้งที่บรรลุนิติภาวะแล้วหรือยังไม่บรรลุนิติภาวะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคสาม  ที่อยู่ในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓ )  และ  (๔)  ด้วยนั้น   

ต้องห้ามมิให้กระทําการทั้งในกรณีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐ   

หรือเข้ามาเป็นคู่ สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  หรือการรับ  หรือแทรกแซง   

หรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ไม่ว่า 

โดยทางตรงหรือทางอ้อมและเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการสื่อสารมวลชน  เช่นเดียวกับ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  กล่าวคือ  กรณีเป็นการกระทําต้องห้ามของคู่สมรส 

และบุตร  ในขณะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหน่งนั้น  เนื่องจากโอกาส 

ที่จะเกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์มีมากและง่าย  ทั้งยังเป็นผู้มีส่วนได้เสียต่อกันตามกฎหมายครอบครัว 

และมรดก  จึงเป็นการห้ามกระทําโดยเคร่งครัด  ไม่จําต้องพิจารณาข้อเท็จจริงว่าเป็นการดําเนินการ 

ในลักษณะผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา   

ให้กระทําการด้วยหรือไม่  แตกต่างกับกรณีบุคคลอ่ืนเป็นผู้กระทําทั้งก่อนและขณะดํารงตําแหน่งที่ต้องห้าม 

ในกรณีดําเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดาํเนินการหรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

หรือสมาชิกวุฒิสภา  ให้กระทําการตามบทบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสาม 

ในกรณีคู่สมรสและบุตรเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐ   

หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หรือเป็นเจ้าของกิจการ  หรือถือหุ้นในกิจการสื่อสารมวลชนอยู่ก่อนการดํารง 

ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  อันเป็นกรณีที่คู่สมรสและบุตรเป็นผู้ดําเนินกิจการ 

โดยตรงอยู่ก่อนแล้ว  การกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ยังไม่เกิดขึ้นในขณะนั้น  คู่สมรส 

และบุตรย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ที่จะประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพของตนต่อไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของคู่สมรส 

และบุตรเม่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าดํารงตําแหน่งแล้ว  จะกระทําได้ 

แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้  และกรณีดังกล่าวนี้ 



 หน้า   ๑๘๒  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  บัญญัติให้การบังคับใช้หรือตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคสามนั้นต้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา   

เช่นเดียวกับกรณีของบุคคลอ่ืนด้วย  กล่าวคือ  การประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพดังกล่าวข้างต้น 

ของคู่สมรสและบุตรต่อไปนั้นต้องมิใช่การดําเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับ 

มอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  ให้กระทําการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคสาม  มิฉะนั้นย่อมเป็นการกระทําต้องห้าม  ซ่ึงเป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่ต้องพิจารณา 

เป็นรายกรณีไป 

สําหรับประเด็นที่ผู้ถูกร้องหรือคู่สมรสและบุตรเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทต่าง ๆ  นั้น  บริษัทดังกล่าว 

จะเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐหรือเป็นบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์   

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  หรือโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  หรือไม่นั้น  จะได้พิจารณาวินิจฉัยเป็นรายบริษัทไปดังนี้ 

(๑) บรษัิท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  เดิมชื่อ  บริษัท  ซี  พี  เทเลคอมมิวนิเคชั่นส์   

จํากัด  และได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท  เทเลคอมเอเชีย  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  และได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท   

ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  เม่ือวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  บริษัท ฯ  ได้ทําสัญญากับ 

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  หรือ  ทศท.  ต่อมาแปรสภาพเป็นบริษัท  ทีโอที  จํากัด  (มหาชน)   

ตามสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการโทรศัพท์  ลงวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๓๔  มีกําหนด 

ระยะเวลา  ๒๕  ปี  นับแต่วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๓๕  โดย  ทศท.  ตกลงให้บริษัทมีสิทธิใช้ครอบครอง 

และหาผลประโยชน์จากอุปกรณ์ในระบบขยายบริการโทรศัพท์พื้นที่เขตโทรศัพท์นครหลวงจํานวนสองล้านเลขหมาย   

และบริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ยังมีการลงทุนในบริษัทย่อยอีก  เช่น  การลงทุน 

ในบริษัท  ทรู  มูฟ  จํากัด  ซ่ึงมีสัญญาให้ดําเนินการบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า  กับการสื่อสาร 

แห่งประเทศไทย  หรือ  กสท .  การลงทุนในบริษัท  ทรู  วิชั่นส์  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงมีสัญญาร่วม 

ดําเนินกิจการให้บริการโทรทัศน์ระบบบอกรับสมาชิก  (ระบบผ่านดาวเทียมและระบบเคเบิล)  กับ   

บริษัท  อสมท  จํากัด  (มหาชน)  การประกอบกิจการของบริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)   

เป็นการประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔   



 หน้า   ๑๘๓  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

และพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ   

ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เรื่อง  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ซ่ึงประกาศดังกล่าว 

กําหนดบริการโทรศัพท์เป็นกิจการโทรคมนาคมประเภทโครงข่ายทางสาย  ประกอบกับนายประสิทธิ์   

ประพิณมงคลการ  ได้มีบันทึกถ้อยคํายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นต่อศาลว่า  บริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น   

จํากัด  (มหาชน)  เป็นผู้ได้รับสัมปทาน  และเป็นผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแล 

ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติและอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการประกอบ 

กิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  บริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ประกอบ 

กิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

(๒) บริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการผลิตและจําหน่ายปูนซีเมนต์   

คอนกรีตผสมเสร็จ  ได้รับประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรม  ทําเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม 

ปูนซีเมนต์  ที่ จังหวัดสระบุรี  รวม  ๕๕  แปลง  เม่ือพิจารณาความหมายของ  “ประทานบัตร”   

ตามมาตรา  ๔  ของพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.  ๒๕๑๐  หมายถึง  หนังสือสําคัญที่ออกให้เพื่อทําเหมือง 

ภายในเขตที่ กําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  ซ่ึงเป็นการให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับประทานบัตร 

เพื่อหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในขอบเขตที่กําหนดและมีสิทธิพิเศษหลายประการ   

จึงมีความหมายเช่นเดียวกับการได้รับสัมปทาน  การที่บริ ษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน )   

ได้รับประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรมทําเหมืองแร่ หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์   

จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  กรณีจึงไม่จําต้อง 

พิจารณาต่อไปอีกว่าบริษัท ฯ  เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  หรือไม่ 

(๓) บริษัท  สหโคเจน  (ชลบุรี)  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบธุรกิจผลิตและจําหน่ายกระแสไฟฟ้า   

และไอน้ํา  ได้รับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้าจากกระทรวงมหาดไทย  เม่ือวันที่  ๒๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๑  สัมปทานมีกําหนดอายุ  ๑๕  ปี  นับตั้งแต่วันที่ได้ลงนามในสัมปทาน   แต่ต่อมาพระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรี 

และเป็นธรรม  ในการประกอบกิจการพลังงานเพื่อประโยชน์ของประชาชนผู้บริโภค  และให้มี 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  เพื่อกํากับดูแลกิจการพลังงานมิให้มีการใช้อํานาจผูกขาดโดยมิชอบ   

และมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  จึงมีผลให้กิจการไฟฟ้าอันเป็นสาธารณูปโภค   
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ที่ห้ามมิให้บุคคลประกอบกิจการเว้นแต่ได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี  ตามข้อ  ๓  (๗)  และข้อ  ๔   

ของประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ลงวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๑๕  เป็นอันยกเลิกไปนับตั้งแต่ 

วันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใช้บังคับ  การประกอบกิจการพลังงาน 

ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่  ต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงาน  ตามมาตรา  ๔๗  แห่งพระราชบัญญัตินี้   ซ่ึงบริษัท  สหโคเจน  (ชลบุรี)  จํากัด   

(มหาชน)  ได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า  เลขที่  กกพ.  ๐๑-๑  (๓)/๕๒-๐๒๘  ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม   

๒๕๕๒  จากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานแล้ว  บริษัท  สหโคเจน  (ชลบุรี)  จํากัด  (มหาชน)   

จึงมิได้เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

มีประเด็นพิจารณาต่อไปว่า  บริษัท  สหโคเจน  (ชลบุรี)  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัท 

ที่เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม่  เห็นว่า  การประกอบกิจการพลังงาน  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน   

พ .ศ .   ๒๕๕๐  มีเจตนารมณ์ให้เป็นกิจการที่ ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม   

โดยมีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเป็นผู้ควบคุมดูแลมิให้มีการผูกขาดในกิจการพลังงาน 

เพื่อประโยชน์ของประชาชนผู้บริโภค  เอกชนรายใดมีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนด  ก็สามารถ 

ขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้  กิจการพลังงานไม่ว่าจะเป็น 

ไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติจึงมิได้เป็นกิจการที่มีการผูกขาดแต่อย่างใด  ประกอบกับตามบันทึกถ้อยคํา 

ยืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นของนายอติลักษณ์  อรรถาพิช  รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงานว่า  ในปัจจุบันมีบริษัทประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าหรือจําหน่ายกระแสไฟฟ้า   

จํานวน  ๓๐๗  บริษัท  การที่บริษัท  สหโคเจน  (ชลบุรี)  จํากัด  (มหาชน)  เป็นคู่สัญญาซ้ือขายไฟฟ้า 

กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ทั้งผู้ซ้ือและผู้ขายซ่ึงเป็นคู่สัญญากันดังกล่าว 

ต่างมีอิสระที่จะแสดงเจตนาซื้อขายต่อกันหรือไม่ก็ได้  ไม่มีกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขตามกฎหมายกําหนดให้ 

ต้องเป็นคู่สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าต่อกัน  ดังนั้น  บริษัท  สหโคเจน  (ชลบุรี)  จํากัด  (มหาชน)  จึงมิได้ 

เป็นบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับรัฐ  อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๒) 
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(๔) บริษัท  ปตท.  เคมิคอล  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการธุรกิจปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ 

ด้วยการเป็นผู้ผลิตสารเอทีลีนและโพรพิลีน  ซ่ึงรวมกันเรียกว่า  โอเลฟินส์  จําหน่ายทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ  บริษัท ฯ  ได้รับสัมปทานประกอบกิจการประปาจากกระทรวงมหาดไทย  (ต่อมา 

เป็นอํานาจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  เป็นเวลา  ๑๕  ปี  และได้รับการต่ออายุ 

สัญญาสัมปทานประกอบกิจการอีกเป็นเวลา  ๕  ปี  (สัญญาสิ้นสุดในวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๓)   

กิจการประปาดังกล่าวให้บริการประปา  ในเขตกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   

อําเภอเมืองระยอง  จังหวัดระยอง  ซ่ึงกิจการประปาเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค  ห้ามมิให้ 

บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทาน 

จากรัฐมนตรี  ตามข้อ  ๓  (๕)  และข้อ  ๔  ของประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ลงวันที่   

๒๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  บริษัท  ปตท.  เคมิคอล  จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทาน 

จากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าบริษัท ฯ   

เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรอืไม่ 

(๕) บริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการในรูปของบริษัทลงทุน   

(Holding  Company)  โดยถือหุ้น  ร้อยละ  ๙๙.๙๙  ทั้งในบริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรี  จํากัด  และบริษัท   

ราชบุรีพลังงาน  จํากัด  ซ่ึงบริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรี  จํากัด  ได้รับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้า 

จากกระทรวงมหาดไทย  ตามสัญญา  ลงวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๔๕  อายุสัมปทาน  ๒๕  ปี  และใบอนุญาต 

ให้ผลิตพลังงานควบคุมจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๗   

ส่วนบริษัท  ราชบุรีพลังงาน  จํากัด  ได้รับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้าจากกระทรวงพลังงาน   

ตามสัญญา  ลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๕๐  อายุสัมปทาน  ๕  ปี  และใบอนุญาตให้ผลิตพลังงานควบคุม   

จากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  ลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  การรับสัมปทาน 

ประกอบกิจการไฟฟ้าจากกระทรวงมหาดไทย  ของบริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรี  จํากัด  และบริษัท  ราชบุรี 

พลังงาน จํากัด  เป็นผลให้บริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงถือหุ้นในบริษัททั้งสอง 

ถึงร้อยละ  ๙๙.๙๙  จึงเป็นบริษัทที่รับสัมปทานจากกระทรวงมหาดไทยโดยทางอ้อมด้วย 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อการส่งเสริม 

ให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  ในการประกอบกิจการพลังงานเพื่อประโยชน์ของประชาชนผู้บริโภค   

และให้มีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  เพื่อกํากับดูแลกิจการพลังงานมิให้มีการใช้อํานาจผูกขาด 



 หน้า   ๑๘๖  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

โดยมิชอบ  และมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  จึงมีผลให้กิจการไฟฟ้าอันเป็นสาธารณูปโภค   

ที่ห้ามมิให้บุคคลประกอบกิจการเว้นแต่ได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี  ตามข้อ  ๓  (๗)  และข้อ  ๔   

ของประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ลงวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๑๕  เป็นอันยกเลิกไปนับตั้งแต่ 

วันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใช้บังคับ  การประกอบกิจการพลังงาน 

ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่  ต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงาน  ตามมาตรา  ๔๗  แห่งพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๑๕๔  ให้ผู้ประกอบกิจการ 

พลังงานที่ประกอบกิจการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและเข้าข่ายเป็นผู้ประกอบกิจการพลังงาน 

ที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ประกอบกิจการพลังงานได้ต่อไป  และให้มายื่นคําขอรับใบอนุญาต   

บริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง  จํากัด  (มหาชน )  จึงมิได้ เป็นบริษัทที่ ได้รับสัมปทานจากรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

มีประเด็นต้องพิจารณาต่อไปว่า  บริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัท 

ที่เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม่  เห็นว่า  การประกอบกิจการพลังงาน  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มีเจตนารมณ์ให้เป็นกิจการที่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  โดยมีคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงานเป็นผู้ควบคุมดูแลมิให้มีการผูกขาดในกิจการพลังงานเพื่อประโยชน์ของประชาชนผู้บริโภค   

เอกชนรายใดมีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนด  ก็สามารถขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

จากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้  กิจการพลังงานไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติจึงมิได้ 

เป็นกิจการที่มีการผูกขาดแต่อย่างใด  ประกอบกับตามบันทึกถ้อยคํายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็น 

ของนายอติลักษณ์  อรรถาพิช  รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานว่า   

ในปัจจุบันมีบริษัทประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าหรือจําหน่ายกระแสไฟฟ้า  จํานวน  ๓๐๗  บริษัท  การที่ 

บริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัทที่ลงทุนในบริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรี  จํากัด   

และบริษัท  ราชบุรีพลังงาน  จํากัด  และแม้ว่าบริษัททั้งสองมีสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทย  ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ  แต่ทั้งผู้ ซ้ือและผู้ขายซ่ึงเป็นคู่ สัญญากันดังกล่าวต่างมีอิสระ 

ที่จะแสดงเจตนาซื้อขายต่อกันหรือไม่ก็ได้  ไม่มีกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขตามกฎหมายกําหนดให้ต้องเป็น 

คู่สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าต่อกัน  ดังนั้น  บริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง  จํากัด  (มหาชน)  จึงมิได้เป็นบริษัท 

ที่เป็นคู่สัญญากับรัฐ  อันมีลักษณะเป็นการผกูขาดตัดตอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 



 หน้า   ๑๘๗  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๖)  บริษัท  ทางด่วนกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  เป็นคู่สัญญากับการทางพิเศษแห่งประเทศไทย   

หรือ  กทพ.  ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ  ในการก่อสร้างระบบทางด่วนขั้นที่  ๒  (ศรีรัช)  ตามสัญญาโครงการ 

ระบบทางด่วน  ขั้นที่  ๒  ลงวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๓๑  โดยมีข้อกําหนดในสัญญาว่า  บริษัท ฯ   

เป็นผู้ดําเนินการออกแบบ  ก่อสร้าง  และบริหารงานทางด่วน  และมีสิทธิเรียกเก็บค่าบริการหรือค่าผ่านทาง 

กับผู้ใช้ทาง  และนําเงินที่เก็บมานั้นมาแบ่งกันระหว่าง  กทพ.  กับบริษัท ฯ  มีกําหนดระยะเวลา  ๓๐  ปี   

นอกจากนี้  กทพ.  และ  บริษัท ฯ  ยังได้ทําสัญญาเพื่อการต่อขยายโครงการระบบทางด่วนขั้นที่  ๒   

(ส่วนดี)  ตามสัญญา  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๐  สัญญาที่จัดทําขึ้นระหว่าง  กทพ.  กับบริษัท ฯ   

จึงเป็นสัญญาสัมปทาน  ที่  กทพ.  ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหน้าที่ก่อสร้างทางพิเศษหรือทางด่วน 

ตามพระราชบัญญัติการทางพิเศษแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๘  ได้มอบหมายให้เอกชน 

จัดทําทางด่วนเพื่อเป็นทางเลือกในการสัญจรไปมาและอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนอันเป็น 

การให้บริการสาธารณะโดยการให้สัมปทานตามมาตรา  ๙  รวมทั้งยังเป็นสัญญาที่เอกชนเป็นคู่สัญญากับรัฐ 

อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  บริษัท  ทางด่วนกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับ 

สัมปทานจากรัฐ  และเป็นคู่ สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

(๗) บริษัท  ไทยคม  จํากัด  (มหาชน)  เดิมชื่อ  บริษัท  ชินแซทเทลไลท์  จํากัด  (มหาชน)   

โดยบริษัท  ชินแซทเทลไลท์  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ของบริษัท  ชินวัตรคอมพิวเตอร์   

แอนด์   คอมมิวนิเคชั่นส์  จํากัด  และได้เป็นผู้รับโอนการดําเนินงานตามสัญญาดําเนินกิจการดาวเทียมส่ือสาร 

ภายในประเทศระหว่างกระทรวงคมนาคม  (ปัจจุบันอยู่ในการกํากับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร)  กับบริษัท  ชินวัตรคอมพิวเตอร์  แอนด์  คอมมิวนิเคชั่นส์  จํากัด  ตามสัญญาลงวันที่   

๑๑  กันยายน  ๒๕๓๔  มีระยะเวลาให้สิทธิดําเนินกิจการดาวเทียมส่ือสารภายในประเทศกําหนด  ๓๐  ปี   

โดยกระทรวงตกลงจะคุ้มครองสิทธิในการดําเนินกิจการและการให้บริการวงจรดาวเทียมของบริษัท 

โดยไม่ให้บุคคลอ่ืนเข้ามาดําเนินกิจการแข่งขันและจัดให้ผู้ใช้วงจรดาวเทียมและสถานีดาวเทียมภาคพื้นดิน 

ใช้วงจรดาวเทียมของบริษัทมีกําหนดระยะเวลา  ๘  ปี  และในปัจจุบันบริษัท  ไทยคม  จํากัด  (มหาชน)   

ได้เป็นคู่สัญญากับรัฐใช้ทรานส์พอนเดอร์  (Transponder)  เช่น  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย   

กรมประชาสัมพันธ์  ศูนยร์ักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการทหารสูงสุด  เป็นต้น  การประกอบกิจการ 

ของบริษัท  เป็นการประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม   



 หน้า   ๑๘๘  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๔  และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ลงวันที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เรื่อง  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ซ่ึงประกาศดังกล่าว 

กําหนดให้  กิจการดาวเทียมส่ือสารภายในประเทศเป็นกิจการโทรคมนาคมประเภทกิจการโครงข่ายคล่ืนความถี่   

ประกอบกับเม่ือพิจารณาสัญญาที่บริษัท  ไทยคม  จํากัด  (มหาชน)  ได้รับให้ดําเนินกิจการดาวเทียมส่ือสาร 

ภายในประเทศโดยกระทรวงคมนาคมให้ความคุ้มครองไม่ให้บุคคลอ่ืนเข้ามาดําเนินกิจการแข่งขันสัญญาดังกล่าว 

เป็นสัญญาสัมปทานที่ให้เอกชนมีสิทธิพิเศษหรือได้รับความคุ้มครองมิให้มีการประกอบกิจการแข่งขัน 

ดาวเทียมส่ือสารอันเป็นกิจการอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนด้วย  บริษัท  ไทยคม  จํากัด  (มหาชน)   

จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐและเป็นคู่สัญญากับรัฐในกิจการอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

(๘) บริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  หรือ  ปตท.  เป็นบริษัท ฯ  ที่แปรสภาพจากการปิโตรเลียม 

แห่งประเทศไทย  ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจมาเป็นบริษัทมหาชนจํากัด  ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยภาครัฐยังคงสัดส่วนถือหุ้นในบริษัท ฯ  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๕๑  ปตท.  เป็นบริษัท 

ที่ประกอบกิจการปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติรวมถึงธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวเนื่องกับธุรกิจปิโตรเลียม  นอกจากนี้   

ปตท.  ยังลงทุนหรือถือหุ้นในบริษัทย่อยซ่ึงเป็นบริษัทลูกของ  ปตท.  อีกหลายบริษัท  เช่น  การถือหุ้น 

ในบริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  ร้อยละ  ๖๕.๔๒  การถือหุ้นในบริษัท   

ปตท.  เคมิคอล  จํากัด  (มหาชน)  ร้อยละ  ๔๙.๑๖  การถือหุ้นในบริษัท  ไออาร์พีซี  จํากัด  (มหาชน)   

ร้อยละ  ๓๖.๖๘  เป็นต้น  เม่ือพิจารณาการถือหุ้นของ  ปตท .  ในบริษัท  ปตท .  สํารวจและผลิต 

ปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  จํานวนร้อยละ  ๖๕.๔๒  ซ่ึงเกินครึ่งหนึ่งของจํานวนหุ้นทั้งหมด  ประกอบกับ 

บริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากกระทรวง 

พลังงานเพื่อการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติภายในประเทศ  จึงทําให้  ปตท.  มีอํานาจ 

ในการบริหารงานหรือครอบงําการดําเนินงานหรือการประกอบกิจการของบริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิต 

ปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  ได้  บริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ 

โดยทางอ้อมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่า   

บริษัท ฯ  เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือไม่ 
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(๙) บริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด  (มหาชน)  ได้ทําสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนกับ   

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  หรือ  ทศท.  ต่อมาได้แปรสภาพเป็นบริษัท  ทีโอที  จํากัด  (มหาชน)   

ขยายบริการโทรศัพท์  ๑  ล้านเลขหมายในเขตโทรศัพท์ภูมิภาค  โดยบริษัท ฯ  เป็นผู้ลงทุนจัดหา  ติดตั้ง   

ควบคุม  ตลอดจนบํารุงรักษาอุปกรณ์ในระบบ  ส่วน  ทศท.  เป็นผู้ให้บริการแก่ประชาชน  และมีสิทธิใช้   

ครอบครอง  และได้รับประโยชน์จากการใช้อุปกรณ์ตามสัญญาร่วมการงานและร่วมลงทุนขยายบริการ 

โทรศัพท์  ๑  ล้านเลขหมาย  ในเขตโทรศัพท์ภูมิภาค  ลงวันที่  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๓๕  โดยมีการกําหนด 

ระยะเวลา  ๒๕  ปี  นับตั้งแต่วันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๓๗  หรือ  วันที่  ทศท.  ได้รับมอบอุปกรณ์ 

ในระบบงวดแรกจากบริษัทแล้วแต่วันใดจะถึงกําหนดก่อน  การประกอบกิจการโทรศัพท์เป็นการประกอบ 

กิจการโทรคมนาคม  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และประกาศ 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เรื่อง  กําหนดลักษณะ 

และประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ซ่ึงประกาศดังกล่าวกําหนดให้บริการโทรศัพท์เป็นกิจการโทรคมนาคม 

ประเภทโครงข่ายทางสาย  อีกทั้ง  นายประสิทธิ์  ประพิณมงคลการ  ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

แห่งชาติ  ได้มีบันทึกถ้อยคํายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นต่อศาลว่า  บริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด   

(มหาชน)  เป็นผู้ได้รับสัมปทานและเป็นผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแล 

ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  และอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 

โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  บริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการ 

โทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

 (๑๐) บริษัท  ปตท .   สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน )  หรือ  ปตท .สผ .   

ประกอบกิจการธุรกิจเก่ียวกับการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ  ซ่ึงในการสํารวจ 

หรือผลิตปิโตรเลียม  ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม  พ.ศ.  ๒๕๑๔  มาตรา  ๒๓  ได้บัญญัติให้ปิโตรเลียม 

เป็นของรัฐ  ผู้ใดสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในที่ใดไม่ว่าที่นั้นเป็นของตนเองหรือของบุคคลอ่ืน  ต้องได้รับ 

สัมปทาน  ปตท.สผ.  ได้รับสัมปทานจากกระทรวงพลังงาน  (เดิมเป็นอํานาจของกระทรวงอุตสาหกรรม)   

สํารวจและผลิตปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติภายในประเทศ  รวม  ๑๖  โครงการ  เช่น  โครงการบงกช   

ตามสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่  ๓/๒๕๑๕/๗  ลงวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๓๑  โครงการยูโนแคล  ๓   

ตามสัมปทานเลขที่  ๑/๒๕๑๕/๕  ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๓๓  โครงการไพลิน  ตามสัมปทาน 

ปิโตรเลียมเลขที่  ๑/๒๕๒๙/๓๓  ลงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๓๗  เป็นต้น  ปตท.สผ.  จึงเป็นบริษัท 
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ที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่า 

บริษัท ฯ  เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะผูกขาดตัดตอนหรือไม่ 

(๑๑) บริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด  (มหาชน)  ดําเนินธุรกิจในรูปบริษัทลงทุน  (Holding  Company)   

ด้วยการถือหุ้นในบริษัทที่ประกอบธุรกิจหลักในการผลิตไฟฟ้าและจําหน่ายกระแสไฟฟ้า  รวมถึงธุรกิจหลัก 

ทางด้านพลังงาน  ทั้งในส่วนของการเดินเครื่อง  บํารุงรักษา  วิศวกรรม  และก่อสร้างโรงไฟฟ้าทั้งในประเทศ 

และต่างประเทศ  บริษัท ฯ  ได้ก่อตั้งโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (กฟผ.)  และได้จดทะเบียน 

เป็นบริษัทมหาชน  จํากัด  เม่ือวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๓๗  ปัจจุบัน  กฟผ.  ได้ถือหุ้นในบริษัท ฯ   

ร้อยละ  ๒๕.๔๑  ของจํานวนหุ้นทั้งหมด  บริษัท ฯ  ได้รับโอนกิจการบริษัท  ผลิตไฟฟ้าระยอง  จํากัด   

และบริษัท  ผลิตไฟฟ้าขนอม  จํากัด  โดยถือหุ้นในแต่ละบริษัทร้อยละ  ๙๙.๙๙  ซ่ึงบริษัท  ผลิตไฟฟ้า 

ระยอง  จํากัด  ได้รับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้าจากกระทรวงมหาดไทยตามสัญญาลงวันที่   

๑๕  กันยายน  ๒๕๓๗  และบริษัท  ผลิตไฟฟ้าขนอม  จํากัด  ได้รับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้า 

จากกระทรวงมหาดไทย  ตามสัญญาลงวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๓๘  เป็นผลให้บริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด   

(มหาชน)  ถือหุ้นร้อยละ  ๙๙.๙๙  ของบริษัททั้งสองดังกล่าว  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจาก 

กระทรวงมหาดไทยโดยทางอ้อมด้วย 

แต่ต่อมาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีเจตนารมณ์ 

เพื่อการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  ในการประกอบกิจการพลังงานเพื่อประโยชน์ 

ของประชาชนผู้บริโภค  และให้มีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  เพื่อกํากับดูแลกิจการพลังงาน 

มิให้มีการใช้อํานาจผูกขาดโดยมิชอบ  และมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  จึงมีผลให้ 

กิจการไฟฟ้าอันเป็นสาธารณูปโภค  ที่ห้ามมิให้บุคคลประกอบกิจการเว้นแต่ได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี   

ตามข้อ  ๓  (๗)  และข้อ  ๔  ของประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ลงวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๑๕   

เป็นอันยกเลิกไปนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใช้บังคับ   

การประกอบกิจการพลังงานไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่  ต้องได้รับ 

ใบอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  ตามมาตรา  ๔๗  แห่งพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๑๕๔   

ให้ผู้ประกอบกิจการพลังงานที่ประกอบกิจการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและเข้าข่าย 

เป็นผู้ประกอบกิจการพลังงานที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ประกอบกิจการพลังงานได้ต่อไป   
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และให้มายื่นคําขอรับใบอนุญาต  ซ่ึงบริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด  (มหาชน)  ได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า   

เลขที่  กกพ  ๐๑-๑/๕๒-๓๐  ลงวันที่  ๑๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จากคณะกรรมการกํากับกิจการ 

พลังงานแล้ว  บริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด  (มหาชน )  จึงมิได้ เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

มีประเด็นต้องพิจารณาต่อไปว่า  บริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัทที่เป็นคู่สัญญา 

กับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม่   

เห็นว่า  การประกอบกิจการพลังงาน  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มีเจตนารมณ์ให้เป็นกิจการที่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  โดยมีคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงานเป็นผู้ควบคุมดูแลมิให้มีการผูกขาดในกิจการพลังงานเพื่อประโยชน์ของประชาชนผู้บริโภค   

เอกชนรายใดมีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนด  ก็สามารถขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

จากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้  กิจการพลังงานไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติจึงมิได้ 

เป็นกิจการที่มีการผูกขาดแต่อย่างใด  ประกอบกับตามบันทึกถ้อยคํายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็น 

ของนายอติลักษณ์  อรรถาพิช  รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  ว่า   

ในปัจจุบันมีบริษัทที่ประกอบกิจการพลังงานในลักษณะเดียวกับบริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๓๐๗  บริษัท  การที่บริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด  (มหาชน)  เป็นคู่สัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ  แทนบริษัท  ผลิตไฟฟ้าระยอง  จํากัด  โดยมีผลตั้งแต่วันที่   

๑  ตุลาคม  ๒๕๕๒  นั้น  แต่ทั้งผู้ซ้ือและผู้ขายซ่ึงเป็นคู่สัญญากันดังกล่าวต่างมีอิสระที่จะแสดงเจตนา 

ซ้ือขายต่อกันหรือไม่ก็ได้  ไม่มีกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไข  ตามกฎหมายกําหนดให้ต้องเป็นคู่สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าต่อกัน   

ดังนั้น บริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด  (มหาชน)  จึงมิได้เป็นบริษัทที่เป็นคู่ สัญญากับรัฐ  อันมีลักษณะ 

เป็นการผูกขาดตัดตอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

(๑๒) บริษัท  ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  ได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทยเพื่อจัดทําระบบขนส่งมวลชนซ่ึงรวมถึงตัวรถราง  ให้เป็นทางเลือกแทนการใช้รถยนต์ 

ส่วนบุคคลในการสัญจรไปมาในเขตกรุงเทพมหานคร  ตามสัญญาสัมปทานระบบขนส่งมวลชน  กทม.   

ลงวันที่  ๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  สัญญาแก้ไขเพิ่มเติม  ครั้งที่  ๑  ลงวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๓๘   

และครั้งที่  ๒  ลงวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๓๘  กิจการระบบขนส่งมวลชนซ่ึงรวมถึงตัวรถราง  จึงเป็น 



 หน้า   ๑๙๒  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

กิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคการรถราง  และเป็นกิจการที่ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการ 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี  ตามข้อ  ๓  (๒)  และข้อ  ๔  ของประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ลงวันที่  ๒๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  บริษัท  ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ   

จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง  (๒)   

กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าบริษัท ฯ  เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 

หรือไม่ 

(๑๓) บริษัท  ชิน  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  (เดิมชื่อ  บริษัท  ชินวัตร  คอมพิวเตอร์   

เซอร์วิส  แอนด์  อินเวสเมนท์  จํากัด)  ประกอบกิจการเป็นบริษัทลงทุนโดยจะเป็นการลงทุนผ่านทาง 

บริษัท  แอดวานซ์  อินโฟร์  เซอร์วิส  จํากัด  (มหาชน)  บริษัทถือหุ้นร้อยละ  ๔๒.๖๑  บริษัท  ไทยคม   

จํากัด  (มหาชน)  บริษัทถือหุ้น  ร้อยละ  ๔๑.๑๔  บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)   

บริษัทถือหุ้น  ร้อยละ  ๓๙.๒๑  และบริษัท  ไอทีวี  จํากัด  (มหาชน)  บริษัทถือหุ้นร้อยละ  ๕๒.๙๒   

ในการลงทุนดังกล่าว  บริษัท ฯ  แยกเป็นการลงทุนใน  ๓  สายธุรกิจหลัก  คือ  ๑)  การลงทุนในสายธุรกิจ 

โทรคมนาคมไร้สายภายในประเทศ  ๒)  การลงทุนในสายธุรกิจดาวเทียมและธุรกิจต่างประเทศ  และ   

๓)  การลงทุนในสายธุรกิจส่ือและโฆษณา  การที่บริษัท ฯ  ลงทุนในบริษัท  ไอทีวี  จํากัด  (มหาชน)   

ซ่ึงประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ 

โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประกาศคณะกรรมการ 

กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ลงวันที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงกิจการวิทยุโทรทัศน์  ประกาศดังกล่าวกําหนดให้เป็นกิจการโทรคมนาคม 

ประเภทโครงข่ายคล่ืนความถี่  การที่บริษัท  ชิน  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ลงทุนหรือถือหุ้น 

ในบริษัท  ไอทีวี  จํากัด  (มหาชน)  เกินกว่าร้อยละ  ๕๐  จึงเป็นการถือหุ้นโดยทางอ้อมในบริษัท 

ประกอบกิจการโทรคมนาคม  บริษัท  ชิน คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการ 

โทรคมนาคมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

(๑๔) บริษัท  ผู้จัดการ  จํากัด  ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น  บริษัท  แมเนเจอร์  มีเดีย  กรุ๊ป  จํากัด   

(มหาชน)  ประกอบกิจการผลิตหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน  หนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายสัปดาห์และนิตยสาร 



 หน้า   ๑๙๓  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ผู้จัดการ  การประกอบกิจการของบริษัท ฯ  เป็นการประกอบกิจการหนังสือพิมพ์  ตามมาตรา  ๔   

แห่งพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ให้ความหมายของหนังสือพิมพ์ไว้ว่า  ส่ิงพิมพ์ 

ซ่ึงมีชื่อจ่าหน้าเช่นเดียวกัน  และออกหรือเจตนาจะออกตามลําดับเรื่อยไปมีกําหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม   

ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึง  นิตยสาร  วารสาร  ส่ิงพิมพ์ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนทํานองเดียวกัน  จึงเป็นบริษัท 

ที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

(๑๕) บริษัท  โทเทิ่ล  แอ็คเซ็ส  คอมมูนิเคชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ได้ทําสัญญาให้ดําเนินการ 

ให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า  กับการสื่อสารแห่งประเทศไทย  หรือ  กสท.  เม่ือวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน   

๒๕๓๓  มีกําหนดระยะเวลา  ๑๕  ปี  โดย  กสท.  อนุญาตให้บริษัทแต่ผู้เดียวเป็นผู้ดําเนินการให้บริการ 

วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า  ต่อมาได้มีการแก้ไขสัญญาอีกหลายครั้ง  จนครั้งที่  ๓/๒๕๓๙  เม่ือวันที่   

๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙  ได้มีการขยายระยะเวลาการให้บริการเป็น  ๒๗  ปี  (ครบกําหนดวันที่   

๑๕  กันยายน  ๒๕๖๑)  การประกอบกิจการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า  เป็นการประกอบกิจการ 

โทรคมนาคม  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พระราชบัญญัติ 

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

แห่งชาติ  เรื่อง  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

ซ่ึงการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า  ประกาศดังกล่าวกําหนดให้เป็นกิจการโทรคมนาคม 

ประเภทโครงข่ายคล่ืนความถี่หรือโครงข่ายวิทยุคมนาคมเชื่อมโยง  บริษัท  โทเทิ่ล  แอ็คเซ็ส  คอมมูนิเคชั่น   

จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

(๑๖) บริษัท  เนชั่น  มัลติมีเดีย  กรุ๊ป  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการผลิตและจําหน่าย 

หนังสือพิมพ์  รวมทั้งยังประกอบกิจการด้านต่าง ๆ  คือ  ๑)  ด้านสื่อกระจายภาพและสื่อกระจายเสียง   

โดยดําเนินงานสถานีข่าวเนชั่นแชนแนลผลิตรายการเพื่อออกอากาศในสถานีวิทยุและโทรทัศน์   

๒)  ด้านกิจการหนังสือพิมพ์โดยผลิตหนังสือพิมพ์  กรุงเทพธุรกิจ  คมชัดลึก  ๓)  ด้านการพิมพ์  และ   

๔)  ด้านกิจการอ่ืน ๆ   เช่น  การเป็นตัวแทนขายโฆษณา  การประกอบกิจการของบริษัทเป็นการประกอบกิจการ 

วิทยุโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔   



 หน้า   ๑๙๔  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการ 

โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  ประกาศคณะกรรมการกิจการ 

โทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน   

๒๕๔๘  ซ่ึงการประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์  ประกาศดังกล่าวกําหนดให้เป็นกิจการโทรคมนาคม 

ประเภทโครงข่ายคล่ืนความถี่  และพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บริษัท  เนชั่น   

มัลติมีเดีย  กรุ๊ป  จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์และหนังสือพิมพ ์  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

(๑๗) บริษัท  อสมท  จํากัด  (มหาชน)  หรือ  อสมท.  ได้จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลในรูปแบบ 

บริษัทมหาชนจํากัด  เม่ือวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ด้วยการแปลงสภาพจากองค์การสื่อสารมวลชน 

แห่งประเทศไทย   ตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ .ศ .  ๒๕๔๒  ประกอบกิจการเก่ียวกับ 

การสื่อสารมวลชนและธุรกิจอ่ืนที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกัน  โดยมีส่ือโทรทัศน์และสื่อวิทยุเป็นของตัวเอง   

ได้แก่  สถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์  สถานีวิทยุกระจายเสียงและสํานักข่าวไทย  นอกจากนี้  อสมท .   

ยังดําเนินธุรกิจในรูปแบบบริษัทลงทุนในบริษัทย่อยด้านผลิตรายการและสารคดีโทรทัศน์  ตลอดจน 

ร่วมดําเนินกิจการกับผู้ประกอบการเอกชนอื่น ๆ  ภายในสัญญาร่วมดําเนินกิจการและรับรายได้ในรูปแบบ 

ของการตอบแทนตามสัญญาร่วมดําเนินกิจการ  เม่ือพิจารณาการประกอบกิจการของ  อสมท.  แล้ว   

เป็นการประกอบกิจการสื่อสารมวลชนทั้งด้านวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  ตามพระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง  กําหนดลักษณะ 

และประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงการบริการรับ-ส่งสัญญาณ 

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  ประกาศดังกล่าวกําหนดให้เป็นกิจการโทรคมนาคมประเภทโครงข่าย 

คล่ืนความถี่  จึงเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

(๑๘) บริษัท จัสมิน  อินเตอร์เนชั่นแนล  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบธุรกิจหลักเป็นบริษัทลงทุน   

(Holding  Company)  ในบริษัทที่ประกอบธุรกิจทางด้านการสื่อสารโทรคมนาคมในบริษัทย่อย  เช่น   



 หน้า   ๑๙๕  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

การลงทุนในบริษัท  อคิวเมนท์  จํากัด  ประกอบกิจการให้บริการสื่อสารไร้สาย  ถือหุ้นในบริษัทดังกล่าว   

ร้อยละ  ๑๐๐  หรือการลงทุนในบริษัท  จัสมิน  อินเทอร์เน็ต  จํากัด  ประกอบกิจการให้บริการ 

ด้านอินเทอร์เน็ตในรูปแบบต่าง ๆ  ถือหุ้นในบริษัทดังกล่าว  ร้อยละ  ๖๕  เป็นต้น  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวทั้งสอง 

ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม  จากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ   

การประกอบกิจการของบริษัททั้งสองเป็นการประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามพระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติ 

วิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ลงวันที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เรื่อง  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ซ่ึงประกาศดังกล่าว 

กําหนดให้การบริการสื่อสารไร้สายและบริการด้านอินเทอร์เน็ตเป็นกิจการโทรคมนาคมประเภทโครงข่าย 

คล่ืนความถี่  และพหุส่ือหรือสื่อผสม  บริษัท  จัสมิน  อินเตอร์เนชั่นแนล  จํากัด  (มหาชน)  ในฐานะ 

เป็นผู้ลงทุนรายใหญ่และถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ  ๕๐  จึงมีอํานาจบริหารและครอบงําในการประกอบกิจการ 

ของบริษัททั้งสอง  จึงถือได้ว่า  บริษัท  จัสมิน  อินเตอร์เนชั่นแนล  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัท 

ที่ประกอบกิจการโทรคมนาคมโดยทางอ้อม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๔๘ 

(๑๙) บริษัท  โกลว์  พลังงาน  จํากัด  (มหาชน)  ได้รับสัมปทานประกอบกิจการไฟฟ้า 

จากกระทรวงพลังงาน  ตามสัญญาลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   

จังหวัดระยอง  แต่ต่อมาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีเจตนารมณ์ 

เพื่อการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  ในการประกอบกิจการพลังงานเพื่อประโยชน์ 

ของประชาชนผู้บริโภค  และให้มีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  เพื่อกํากับดูแลกิจการพลังงาน 

มิให้มีการใช้อํานาจผูกขาดโดยมิชอบ  และมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  จึงมีผลให้ 

กิจการไฟฟ้าอันเป็นสาธารณูปโภค  ที่ห้ามมิให้บุคคลประกอบกิจการเว้นแต่ได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี   

ตามข้อ  ๓  (๗)  และข้อ  ๔  ของประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ลงวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๑๕   

เป็นอันยกเลิกไปนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใช้บังคับ   

การประกอบกิจการพลังงานไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่  ต้องได้รับ 



 หน้า   ๑๙๖  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ใบอนุญาตจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  ตามมาตรา  ๔๗  แห่งพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงบริษัท   

โกลว์  พลังงาน  จํากัด  (มหาชน)  ได้รับอนุญาตผลิตไฟฟ้า  เลขที่  กกพ.  ๐๑-๑  (๓)/๕๒-๐๓๔  ลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๒  จากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานแล้ว  บริษัท  โกลว์  พลังงาน  จํากัด   

(มหาชน)  จึงมิได้เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

มีประเด็นต้องพิจารณาต่อไปว่า  บริษัท  โกลว์  พลังงาน  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัท 

ที่เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม่  เห็นว่า  การประกอบกิจการพลังงาน  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณ์ให้เป็นกิจการที่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  โดยมี 

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเป็นผู้ควบคุมดูแลมิให้มีการผูกขาดในกิจการพลังงานเพื่อประโยชน์ 

ของประชาชนผู้บริโภค  เอกชนรายใดมีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนด  ก็สามารถขอใบอนุญาต 

ประกอบกิจการพลังงานจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้  กิจการพลังงานไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า 

หรือก๊าซธรรมชาติจึงมิได้เป็นกิจการที่มีการผูกขาดแต่อย่างใด  ประกอบกับตามบันทึกถ้อยคํายืนยัน 

ข้อเท็จจริงหรือความเห็นของนายอติลักษณ์  อรรถาพิช  รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงานว่า  ในปัจจุบันมีบริษัทประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าหรือจําหน่ายกระแสไฟฟ้า   

จํานวน  ๓๐๗  บริษัท  การที่บริษัท  โกลว์  พลังงาน  จํากัด  (มหาชน)  เป็นคู่สัญญาซ้ือขายไฟฟ้า 

กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ทั้งผู้ซ้ือและผู้ขายซ่ึงเป็นคู่สัญญากันดังกล่าว 

ต่างมีอิสระที่จะแสดงเจตนาซื้อขายต่อกันหรือไม่ก็ได้  ไม่มีกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขตามกฎหมายกําหนดให้ 

ต้องเป็นคู่สัญญาซ้ือขายไฟฟ้าต่อกัน  ดังนั้น  บริษัท  โกลว์  พลังงาน  จํากัด  (มหาชน)  จึงมิได้เป็นบริษัท 

ที่เป็นคู่สัญญากับรัฐ  อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

(๒๐) บริษัท  รถไฟฟ้ากรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี   

ให้เป็นผู้ได้รับสัมปทานโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานครสายเฉลิมรัชมงคล  โดยบริษัท ฯ  เป็นผู้ออกแบบ   

ผลิต  จัดหา  ติดตั้ง  ทดสอบและใช้อุปกรณ์งานระบบ  เพื่อดําเนินการบํารุงรักษาระบบรถไฟฟ้า  โดย   

บริษัท ฯ  ได้ทําสัญญากับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  หรือ  รฟม.  เม่ือวันที่  ๑  สิงหาคม   

๒๕๔๓  โดยบริษัท ฯ  มีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการจัดเก็บรายได้ค่าโดยสาร  การพัฒนาเชิงพาณิชย์ 

ซ่ึงรวมถึงการโฆษณา  และการให้เช่าพื้นที่ในโครงการเป็นระยะเวลา  ๒๕  ปี  (ตั้งแต่วันที่  ๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   



 หน้า   ๑๙๗  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ถึงวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๗๒ )  เ ม่ือพิจารณาสัญญาที่บริ ษัท ฯ  ทํากับ  รฟม .   แล้วเห็นว่า   

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  เป็นรัฐวิสาหกิจ  ตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

แห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีอํานาจหน้าที่ดําเนินธุรกิจเก่ียวกับกิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืน 

เพื่อประโยชน์แก่  รฟม.  และประชาชนในการใช้บริการรถไฟฟ้าตามมาตรา  ๗  (๓)  และมีอํานาจ 

ให้สัมปทานกิจการรถไฟฟ้าทั้งหมดหรือบางส่วนแก่เอกชน  ตามมาตรา  ๙  (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว   

สัญญาระหว่างบริษัท  รถไฟฟ้ากรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  กับ  รฟม .  จึงเป็นสัญญาสัมปทาน 

ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในกิจการรถไฟฟ้า  บริษัท  รถไฟฟ้ากรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)   

จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

(๒๑) บริษัท  พี.ที.เอ.  คอนสตรัคชั่น  จํากัด  ประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างและทําเหมืองแร่   

ได้รับประทานบัตรทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  (เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง)  จากกระทรวง 

อุตสาหกรรม  ที่อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแก้ว  จํานวน  ๓  แปลง  เม่ือพิจารณาความหมายของ   

“ประทานบัตร”  ตามมาตรา  ๔  ของพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.  ๒๕๑๐  หมายถึง  หนังสือสําคัญที่ออกให้ 

เพื่อทําเหมืองภายในเขตที่กําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  ซ่ึงเป็นการให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับประทานบัตร 

เพื่อหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในขอบเขตที่กําหนดและมีสิทธิพิเศษหลายประการ   

จึงมีความหมายเช่นเดียวกับการได้รับสัมปทาน  การที่บริษัท  พี.ที.เอ.  คอนสตรัคชั่น  จํากัด  ได้รับ 

ประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรม  ทําเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  (เพื่ออุตสาหกรรม 

ก่อสร้าง)  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณี 

จึงไม่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าบริษัท ฯ  เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือไม่ 

(๒๒) บริษัท  ปูนซิเมนต์ไทย  จํากัด  (มหาชน )  ประกอบธุรกิจหลักเป็นบริษัทลงทุน   

(Holding  Company)  โดยลงทุนในบริษัทย่อยต่าง ๆ  ที่บริษัท ฯ  ได้โอนกิจการผลิตและจําหน่าย 

ปูนซีเมนต์  แต่บริษัท ฯ  ยังคงมีประทานบัตรที่ได้รับจากกระทรวงอุตสาหกรรม  จํานวน  ๔๙  แปลง   

และใบอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติจากกรมป่าไม้  ในกรณีที่เหมืองหินปูน 

อยู่ในพื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ  ซ่ึงยังคงเป็นชื่อของบริษัท  ปูนซิเมนต์ไทย  จํากัด  (มหาชน)  อยู่บางส่วน   

เม่ือพิจารณาความหมายของ  “ประทานบัตร”  ตามมาตรา  ๔  ของพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

หมายถึง  หนังสือสําคัญที่ออกให้เพื่อทําเหมืองภายในเขตที่กําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  ซ่ึงเป็นการให้บุคคล 



 หน้า   ๑๙๘  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

หรือนิติบุคคลที่ได้รับประทานบัตรเพื่อหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในขอบเขตที่กําหนด   

และมีสิทธิพิเศษหลายประการ  จึงมีความหมายเช่นเดียวกับการได้รับสัมปทาน  การที่บริษัท  ปูนซิเมนต์ไทย   

จํากัด  (มหาชน)  ได้รับประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรมทําเหมืองแร่เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์   

ถึงแม้จะโอนกิจการให้กับบริษัทย่อย  แตบ่ริษัทย่อยยังคงใช้ประทานบัตรที่บริษัท  ปูนซิเมนต์ไทย  จํากัด   

(มหาชน)  ได้รับจากกระทรวงอุตสาหกรรม  บริษัท  ปูนซิเมนต์ไทย  จํากัด  (มหาชน)  จึงเข้าข่าย 

เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีจึงไม่จําต้อง 

พิจารณาต่อไปอีกว่า บริษัท ฯ  เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือไม่ 

(๒๓) บริษัท  ปูนซีเมนต์นครหลวง  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการผลิตและจําหน่าย 

วัสดุก่อสร้าง  ได้รับประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรม  ในการทําเหมืองแร่เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์   

ที่อําเภอแก่งคอย  จังหวัดสระบุรี  จํานวน  ๓๕  แปลง  ที่อําเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสระบุรี   

จํานวน  ๔  แปลง  และได้รับประทานบัตรการทําเหมืองแร่เพื่อทําหินอุตสาหกรรม  เพื่อการก่อสร้าง 

ที่อําเภออู่ทอง  จังหวัดสุพรรณบุรี  อีก  ๓  แปลง  เม่ือพิจารณาความหมายของ  “ประทานบัตร”   

ตามมาตรา  ๔  ของพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.  ๒๕๑๐  หมายถึง  หนังสือสําคัญที่ออกให้เพื่อทําเหมือง 

ภายในเขตที่ กําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  ซ่ึงเป็นการให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับประทานบัตร 

เพื่อหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในขอบเขตที่กําหนดและมีสิทธิพิเศษหลายประการ   

จึงมีความหมายเช่นเดียวกับการได้รับสัมปทาน  การที่บริษัท  ปูนซีเมนต์นครหลวง  จํากัด  (มหาชน)   

ได้รับประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรมทําเหมืองแร่เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์หรือเพื่อทําหิน 

อุตสาหกรรม  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   

กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าบริษัท ฯ  เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 

หรือไม่ 

(๒๔) บริษัท  บ้านปู  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการแร่  ถ่านหินและไฟฟ้า  ได้รับประทานบัตร 

ทําเหมืองแร่ถ่านหินจากกระทรวงอุตสาหกรรม  ที่อําเภอแม่ทะ  จังหวัดลําปาง  จํานวน  ๑๐  แปลง   

เม่ือพิจารณาความหมายของ  “ประทานบัตร”  ตามมาตรา  ๔  ของพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

หมายถึง  หนังสือสําคัญที่ออกให้เพื่อทําเหมืองภายในเขตที่กําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  ซ่ึงเป็นการให้ 

บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับประทานบัตรเพื่อหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในขอบเขตที่กําหนด 



 หน้า   ๑๙๙  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

และมีสิทธิพิเศษหลายประการ  จึงมีความหมายเช่นเดียวกับการได้รับสัมปทาน  การที่บริษัท  บ้านปู   

จํากัด  (มหาชน)  ได้รับประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรมทําเหมืองแร่ถ่านหิน  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับ 

สัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่า 

บริษัท ฯ  เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือไม่ 

(๒๕) บริษัท  ศิลามณีหินอ่อน  จํากัด  ประกอบกิจการทําเหมืองแร่  ได้รับประทานบัตร 

ทําเหมืองแร่หินอ่อนจากกระทรวงอุตสาหกรรม  ที่อําเภอแม่พริก  จังหวัดลําปาง  จํานวน  ๕  แปลง   

มีกําหนดระยะเวลา  ๒๕  ปี  (ตั้งแต่วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๒๗  ถึงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๕๒)   

เม่ือพิจารณาความหมายของ  “ประทานบัตร”  ตามมาตรา  ๔  ของพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.  ๒๕๑๐   

หมายถึง  หนังสือสําคัญที่ออกให้เพื่อทําเหมืองภายในเขตที่กําหนดในหนังสือสําคัญนั้น  ซ่ึงเป็นการให้บุคคล 

หรือนิติบุคคลที่ได้รับประทานบัตรเพื่อหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายในขอบเขตที่กําหนด 

และมีสิทธิพิเศษหลายประการ  จึงมีความหมายเช่นเดียวกับการได้รับสัมปทาน  การที่บริษัท  ศิลามณีหินอ่อน   

จํากัด  ได้รับประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรมทําเหมืองแร่หินอ่อน  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่าบริษัท ฯ   

เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือไม่ 

(๒๖) บริษัท  อินเทอร์เน็ตประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัทที่ตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี 

ประกอบกิจการให้บริการอินเทอร์เน็ต  โดยการส่ือสารแห่งประเทศไทย  หรือ  กสท.  ถือหุ้นบริษัท   

ร้อยละ  ๑๖  และบริษัทได้ทําสัญญาดําเนินการให้บริการอินเทอร์เน็ต  กับ  กสท.  ตามสัญญาลงวันที่   

๙  ตุลาคม  ๒๕๔๐  โดยเป็นการให้บริการเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์ของผู้ใช้บริการกับเครือข่าย 

อินเทอร์เน็ตในเชิงพาณิชย์  เพื่อการติดต่อและใช้ระบบสารสนเทศร่วมกันเฉพาะบริการรับส่งจดหมาย 

อิเล็กทรอนิกส์  การอ่าน  และบันทึกลงแผงข่าว  และการประยุกต์ใช้งานบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต   

โดยสัญญาไม่มีกําหนดระยะเวลาการสิ้นสุดสัญญาจนกว่าคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้เลิกบริษัท  การประกอบกิจการ 

บริการอินเทอร์เน็ตของบริษัท  อินเทอร์เน็ตประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน)  เป็นการประกอบกิจการ 

ธุรกิจโทรคมนาคม  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พระราชบัญญัติ 

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 



 หน้า   ๒๐๐  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

แห่งชาติ  เรื่อง  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

ซ่ึงการบริการอินเทอร์เน็ต  ประกาศดังกล่าวกําหนดให้เป็นกิจการโทรคมนาคมประเภทพหุส่ือหรือสื่อผสม   

จึงเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๔๘ 

(๒๗) บริษัท  อีคอนนิวส์  จํากัด  ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์และนําเสนอข่าวสาร 

ด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก  โดยจัดทําหนังสือเป็นรูปแบบวารสารรายเดือนใช้ชื่อว่า  “หนังสือพิมพ์ 

อีคอนนิวส์”  การประกอบกิจการของบริษัท ฯ  เป็นการประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ตามมาตรา  ๔   

แห่งพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ให้ความหมายของหนังสือพิมพ์ไว้ว่า  ส่ิงพิมพ์ 

ซ่ึงมีชื่อจ่าหน้าเช่นเดียวกันและออกหรือมีเจตนาจะออกตามลําดับเรื่อยไปมีกําหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม   

ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึง  นิตยสาร  วารสาร  ส่ิงพิมพ์ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนทํานองเดียวกัน  จึงเป็นบริษัท 

ที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

(๒๘) บริษัท  แอดวานซ์  อินโฟร์  เซอร์วิส  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการให้บริการ 

โทรศัพท์เคลื่อนที่  (Cellular  Mobile  Telephone)  ระบบ  900  MHz  โดยได้รับอนุญาตจาก 

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  หรือ  ทศท.  ตามสัญญาอนุญาตให้ดําเนินกิจการบริการโทรศัพท์เคลื่อนที่   

ลงวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๓๓  มีอายุสัญญา  ๒๕  ปี  (ตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๓๓  ถึงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๕๘)  การประกอบกิจการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ดังกล่าวของบริษัท  เป็นการประกอบ 

กิจการโทรคมนาคม  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พระราชบัญญัติ 

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประกาศคณะกรรมการกิจการ 

โทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน   

๒๕๔๘  ซ่ึงการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ  900  MHz  ประกาศดังกล่าวกําหนดให้เป็นกิจการ 

โทรคมนาคมประเภทโครงข่ายคล่ืนความถี่  หรือโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่  บริษัท  แอดวานซ์  อินโฟร์   

เซอร์วิส  จํากัด  (มหาชน)  จึงเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 



 หน้า   ๒๐๑  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๒๙) บริษัท  ยูไนเต็ดคอมมูนิเกชั่น  อินดัสตรี  จํากัด  (มหาชน)  หรือ  UCOM  ได้ทําสัญญา 

ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจระบบ  Trunked  Mobile  กับการสื่อสารแห่งประเทศไทย   

หรือ  กสท.  ตามสัญญาลงวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๓๕  โดย  กสท.  ยินยอมให้บริษัท ฯ  เป็นผู้ดําเนินการ 

ให้บริการตามสัญญานี้มีกําหนดระยะเวลา  ๑๕  ปี  โดยเริ่มนับตั้งแต่วันแรกที่เปิดให้บริการ  ซ่ึงสัญญาฉบับนี้ 

ได้หมดอายุเม่ือวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  แล้ว  การประกอบกิจการของบริษัท  ยูไนเต็ดคอมมูนิเกชั่น   

อินดัสตรี  จํากัด  (มหาชน)  เป็นการประกอบกิจการธุรกิจโทรคมนาคม  ตามพระราชบัญญัติการประกอบ 

กิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง  กําหนดลักษณะ 

และประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงการบริการวิทยุคมนาคม   

ประกาศดังกล่าวกําหนดให้กิจการโทรคมนาคมประเภทโครงข่ายคล่ืนความถี่  จึงเป็นบริษัทที่ประกอบ 

กิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

(๓๐) บริษัท  ปูนซีเมนต์เอเซีย  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการและจําหน่ายปูนซีเมนต์   

และได้รับประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรม  ในการทําเหมืองแร่เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์   

จํานวน  ๑๐  แปลง  เม่ือพิจารณาความหมายของ  “ประทานบัตร”  ตามมาตรา  ๔  ของพระราชบัญญัติแร่   

พ.ศ.  ๒๕๑๐  หมายถึง  หนังสือสําคัญที่ออกให้เพื่อทําเหมืองภายในเขตที่กําหนดในหนังสือสําคัญนั้น   

ซ่ึงเป็นการให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับประทานบัตรเพื่อหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ภายในขอบเขตที่กําหนดและมีสิทธิพิเศษหลายประการ  จึงมีความหมายเช่นเดียวกับการได้รับสัมปทาน   

การที่บริษัท  ปูนซีเมนต์เอเซีย  จํากัด  (มหาชน)  ได้รับประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรม   

ทําเหมืองแร่เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์  จึงเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  กรณีจึงไม่จําต้องพิจารณาต่อไปอีกว่า   บริษัท ฯ  เป็นคู่สัญญากับรัฐ 

อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือไม่ 

(๓๑) บริษัท  ไออาร์พีซี  จํากัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  การกลั่นน้ํามัน 

และไฟฟ้า  และได้รับประทานบัตรทําเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์จากกระทรวงอุตสาหกรรม   

(ปัจจุบันได้โอนประทานบัตรให้บริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  ตามคําพิพากษาของศาลจังหวัดระยอง   



 หน้า   ๒๐๒  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

เม่ือวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  คดีถึงที่สุดแล้ว)  การประกอบกิจการปิโตรเลียมการกลั่นน้ํามัน 

ของบริษัท ฯ  มิใช่เป็นการสํารวจหรือผลิตตามพระราชบัญญัติปิโตรเคมี  พ.ศ.  ๒๕๑๔  มาตรา  ๒๓   

บริษัท ฯ  จึงประกอบกิจการกลั่นน้ํามันได้โดยไม่ต้องได้รับสัมปทานจากรฐั  ส่วนการประกอบกิจการไฟฟ้านั้น   

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อการส่งเสริมให้เกิด 

การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  ในการประกอบกิจการพลังงานเพื่อประโยชน์ของประชาชนผู้บริโภค   

และให้มีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  เพื่อกํากับดูแลกิจการพลังงานมิให้มีการใช้อํานาจผูกขาด 

โดยมิชอบ  และมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  จึงมีผลให้กิจการไฟฟ้าอันเป็นสาธารณูปโภค   

ที่ห้ามมิให้บุคคลประกอบกิจการเว้นแต่ได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี  ตามข้อ  ๓  (๗)  และข้อ  ๔   

ของประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ลงวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๑๕  เป็นอันยกเลิกไปนับตั้งแต่ 

วันที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใช้บังคับ  การประกอบกิจการพลังงาน 

ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่  ต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงาน  ตามมาตรา  ๔๗  แห่งพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๑๕๔  ให้ผู้ประกอบกิจการ 

พลังงานที่ประกอบกิจการอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและเข้าข่ายเป็นผู้ประกอบที่ต้องขออนุญาต 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ประกอบกิจการพลังงานต่อไปและให้มายื่นคําขอรับใบอนุญาต  บริษัท  ไออาร์พีซี   

จํากัด  (มหาชน)  จึงมิได้เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

มีประเด็นต้องพิจารณาต่อไปว่า  บริษัท  ไออาร์พีซี  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัทที่เป็นคู่สัญญา 

กับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  หรือไม่  เห็นว่า   

การประกอบกิจการพลังงาน  ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ .  ๒๕๕๐   

มีเจตนารมณ์ให้เป็นกิจการที่ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม  โดยมีคณะกรรมการ 

กํากับกิจการพลังงานเป็นผู้ควบคุมดูแลมิให้มีการผูกขาดในกิจการพลังงานเพื่อประโยชน์ของประชาชนผู้บริโภค   

เอกชนรายใดมีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนด  ก็สามารถขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 

จากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานได้  กิจการพลังงานจึงมิได้เป็นกิจการที่มีการผูกขาดแต่อย่างใด   

ประกอบกับตามบันทึกถ้อยคํายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นของ  นายอติลักษณ์  อรรถาพิช   

รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานว่า  ในปัจจุบันมีบริษัทประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า 

หรือจําหน่ายกระแสไฟฟ้า  จํานวน  ๓๐๗  บริษัท  อีกทั้งตามการไต่สวนของศาลไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า   



 หน้า   ๒๐๓  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

บริษัท  ไออาร์พีซี  จํากัด  (มหาชน)  มีสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ากับหน่วยงานของรัฐ  ดังนั้น  บริษัท  ไออาร์พีซี   

จํากัด  (มหาชน)  จึงมิใช่เป็นบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒) 

(๓๒) บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  (เดิมชื่อ  บริษัท  ซี.เอส.  คอมมิวนิเคชั่นส์   

จํากัด)  ได้ทําสัญญากับการสื่อสารแห่งประเทศไทย  หรือ  กสท.  ให้บริการ  รับ-ส่ง  สัญญาณโทรทัศน์ 

ผ่านดาวเทียม  ตามสัญญาลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๓๗  โดยมีกําหนดระยะเวลา  ๒๒  ปี  นับตั้งแต่วันที่ 

ลงนามในสัญญา  แต ่ กสท.  ได้สงวนสิทธิในการที่จะดําเนินการให้บริการเอง  หรืออนุญาตหรือทําความตกลง 

ให้หน่วยงานหรือบุคคลอ่ืนดําเนินการให้บริการเช่นเดียวกันนี้ได้  ต่อมาได้มีการแก้ไขสัญญาอีกหลายครั้ง   

โดยมีการเพิ่มการให้บริการอินเทอร์เน็ตผ่านดาวเทียมนอกเหนือการให้บริการรับ-ส่ง  สัญญาณโทรทัศน์ 

ผ่านดาวเทียมด้วย  การประกอบกิจการของบริษัทจึงเป็นการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามพระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เรื่อง  กําหนดลักษณะ 

และประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงการประกอบกิจการบริการรับ-ส่ง   

สัญญาณโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม  และบริการอินเทอร์เน็ตผ่านดาวเทียม  ประกาศดังกล่าวกําหนดให้ 

เป็นกิจการโทรคมนาคมประเภทโครงข่ายคล่ืนความถี่และพหุส่ือหรือสื่อผสม  ซ่ึงนายประสิทธิ์   

ประพิณมงคลการ  ประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ได้มีบันทึกถ้อยคํายืนยันข้อเท็จจริง 

หรือความเห็นต่อศาลว่าบริษัท ฯ  เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม  และตามบันทึก 

ถ้อยคํายืนยันข้อเท็จจริงหรือความเห็นต่อศาลของนายอนันต์  แก้วร่วมวงศ์  กรรมการผู้จัดการบริษัท   

ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  ได้ยืนยันว่า  บริษัท ฯ  ได้ถือหุ้นในบริษัท  วัฏฏะ   คลาสสิฟายด์ส   

จํากัด  ร้อยละ  ๖๐  ซ่ึงประกอบกิจการหนังสือพิมพ์  การที่บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)   

ถือหุ้นในบริษัท  วฏัฏะ  คลาสสิฟายด์ส  จํากัด  เกินกว่าร้อยละ  ๕๐  จึงทําให้บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ   

จํากัด  (มหาชน)  มีอํานาจในการบริหารงานหรือครอบงําในการประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ของ 

บริษัท  วัฏฏะ  คลาสสิฟายด์ส  จํากัด  ดังนั้น  จึงถือได้ว่า  บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)   

เป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  และประกอบกิจการหนังสือพิมพ์  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 



 หน้า   ๒๐๔  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๓๓) บริษัท  ทรู  วิชั่นส์  จํากัด  (มหาชน)  (เดิมชื่อ  บริษัท  อินเตอร์เนชั่นแนล  บรอดคาสติ้ง   

คอร์ปอเรชั่น  จํากัด)  เป็นบริษัทประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  หรือส่งวิทยุโทรทัศน์และเคเบิลทีวี   

โดยการส่งหรือรับภาพด้วยคล่ืนความถี่  โดยวิธีการแพร่กระจายไปในบรรยากาศหรือวิธีการใช้สาย 

หรือสื่อตัวนําไฟฟ้า  และประกอบกิจการให้บริการด้านข่าวสาร  ข่าวภาพ  โทรพิมพ์  และประกอบกิจการ 

ให้บริการทางด้านวิทยุ  ซ่ึงในปัจจุบันบริษัท ฯ  ได้ส่งสัญญาณออกอากาศทั้งหมด  ๑๐๘  ช่องรายการ   

การประกอบกิจการของบริษัทมีการให้บริการรับ-ส่งภาพและเสียงด้วยคลื่นความถี่  จึงเป็นกิจการโทรคมนาคม 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร 

คล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  และประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ   

เรื่อง  กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

ซ่ึงการประกอบกิจการให้บริการรับ-ส่ง  ภาพและเสียงด้วยคลื่นความถี่  ประกาศดังกล่าวกําหนดให้ 

เป็นกิจการโทรคมนาคม  ประเภทโครงข่ายคล่ืนความถี่จึงเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน์  หรือโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘ 

ประเด็นที่สาม  การถือหุ้นของผู้ถูกร้อง  คู่สมรส  และบุตร  ของผู้ถูกร้อง  แต่ละรายเป็นการกระทํา 

อันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม่  ซ่ึงจะได้พิจารณา 

วินิจฉัยเรียงลําดับไป  ดังนี้ 

(๑) ผู้ถูกร้องที่  ๑  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน   

๑๐,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๑  และได้ขายหุ้นดังกล่าว 

เม่ือวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘  แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๑   

ได้มาก่อนวันที่ผู้ถูกร้องที่  ๑  ดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะ 

ของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกวุฒิสภา  จึงได้รับการคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทําของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๑   

จึงไม่ได้เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๑   

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 



 หน้า   ๒๐๕  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๒) ผู้ถูกร้องที่  ๒  ถือหุ้นในบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๒๐,๐๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือเดือนกรกฎาคม  ๒๕๕๒   

ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง  (๒)   

จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  เป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๒  ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๓) ผู้ถูกร้องที่  ๓  และคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  สหโคเจน  (ชลบุรี)  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน   

๘,๑๐๐,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือเดือนตุลาคม   

๒๕๕๑  แต่บริษัทดังกล่าวไม่ได้เป็นบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐหรือเป็นคู่ สัญญากับรัฐอันมีลักษณะ 

เป็นการผูกขาดตัดตอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  จึงมิได้เป็นการกระทําอันต้องห้าม   

อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๓  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๔) ผู้ถูกร้องที่  ๔  โดยคู่สมรสได้ถือหุ้นในบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน   

๔,๓๗๒  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๑๐  กรกฎาคม   

๒๕๕๒  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง   

(๒)  แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๔  ได้มาก่อนวันที่ผู้ถูกร้องที่  ๔  ดํารงตําแหน่ง 

สมาชิกวุฒิสภา  และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมาย 

จากสมาชิกวุฒิสภา  จึงได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

การกระทําของผู้ถูกร้องที่  ๔  จึงไม่ได้เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็น 

สมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๔  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๕) ผู้ถูกร้องที่  ๕  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ปตท.เคมิคอล  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน   

๒,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือเดือนสิงหาคม  ๒๕๕๑   

ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   

แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๕  ได้มาก่อนวันที่ผู้ถูกร้องที่  ๕  ดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา   

และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกวุฒิสภา   

จึงได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทํา 

ของผู้ถูกร้องที่  ๕  จึงไม่ได้เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

ของผู้ถูกร้องที่  ๕  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 



 หน้า   ๒๐๖  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๖) ผู้ถูกร้องที่  ๖  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ผลิตไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิ้ง  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๑,๖๗๔  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่   

๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  แต่บริษัทดังกล่าวไม่ได้เป็นบริษัทที่รับสัมปทานจากรัฐหรือเป็นคู่สัญญากับรัฐ 

อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  จึงมิได้เป็นการกระทํา 

อันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๖  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๗) ผู้ถูกร้องที่  ๗  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ทางด่วนกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน   

๑,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๒๘  สิงหาคม   

๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง   

(๒)  แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๗  ได้มาก่อนวันที่ผู้ถูกร้องที่  ๗  ดํารงตําแหน่งสมาชิก

วุฒิสภา  และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมาย 

จากสมาชิกวุฒิสภา  จึงได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๓  การกระทําของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๗  จึงไม่ได้เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้ 

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๗  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๘) ผู้ถูกร้องที่  ๘  ถือหุ้นในบริษัท  ไทยคม  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓๙๐,๐๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาและได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัทดังกล่าว 

เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  และเป็นคู่ สัญญากับรัฐในกิจการอันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม   

อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๘  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๙) ผู้ถูกร้องที่  ๙  ถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕,๖๐๐  หุ้น  โดยได้มา 

ก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และได้ขายหุ้นดังกล่าว  เม่ือวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงเป็นบริษัท 

ที่ได้รับสัมปทานจากรัฐโดยทางอ้อมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  เม่ือผู้ถูกร้องที่  ๙   

ได้ขายหุ้นไปแล้วภายในกําหนด  ๓๐  วัน  นับแต่วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๑  อันเป็นวันดํารงตําแหน่ง   

ถือได้ว่าไม่มีเจตนากระทําการต้องห้าม  เป็นกรณีผู้ถูกร้องที่  ๙  ไม่ได้กระทําการอันต้องห้าม  อันเป็นผล 

ให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๙  ส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 



 หน้า   ๒๐๗  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๑๐) ผู้ถูกร้องที่  ๑๐  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน   

๑๐๐,๐๐๐  หุ้น  บริษัท  ปตท.  เคมิคอล  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓๑,๓๙๖  หุ้น  บริษัท  ไทยคม   

จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๔๐,๐๐๐  หุ้น  และบริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  หุ้น   

โดยหุ้นทั้งหมดได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และได้ขายหุ้นทั้งหมดเม่ือวันที่  ๒๒  กรกฎาคม   

๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  หรือเป็นคู่สัญญากับรัฐในกิจการอันมีลักษณะ 

เป็นการผูกขาดตัดตอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการ 

โทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘  แต่การถือครองหุ้น 

ของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๑๐  ได้มาก่อนวันที่ผู้ถูกร้องที่  ๑๐  ดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และการถือครองหุ้น 

มิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกวุฒิสภา  จึงได้รับ 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทําของ 

ผู้ถูกร้องที่  ๑๐  จึงไม่ได้เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

ของผู้ถูกร้องที่  ๑๐  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๑๑) ผู้ถูกร้องที่  ๑๑  ถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑,๐๐๐  หุ้น   

บริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  หุ้น  และบริษัท  ผลิตไฟฟ้า   

จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕ ,๐๐๐  หุ้น  โดยหุ้นทั้งหมดได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา   

และได้ขายหุ้นทั้งหมดภายในเดือนกันยายน  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัท  ปตท .   จํากัด  (มหาชน)  และ 

บริษัท  ปตท .  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพ 

การเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๑๑  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๑๒) ผู้ถูกร้องที่  ๑๒  ถือหุ้นในบริษัท  ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน   

๗๐๐,๐๒๓  หุ้น  และคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  เคมิคอล  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๕,๐๐๐  หุ้น   

ซ่ึงบริษัท  ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  ที่ผู้ถูกร้องที่  ๑๒  ถือหุ้น  เป็นบริษัทที่ได้รับ 

สัมปทานจากรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผล 

ให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๑๒  ส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 



 หน้า   ๒๐๘  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๑๓) ผู้ถูกร้องที่  ๑๓  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน   

๑๐,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๑๖  กันยายน   

๒๕๕๒  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง  (๒)   

แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๑๓  ได้มาก่อนวันที่ผู้ถูกร้องที่  ๑๓  ดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา   

และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกวุฒิสภา   

จึงได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทํา 

ของผู้ถูกร้องที่  ๑๓  จึงไม่ได้เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

ของผู้ถูกร้องที่  ๑๓  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๑๔) ผู้ถูกร้องที่  ๑๔  ถือหุ้นในบริษัท  ชิน  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓,๐๐๐  หุ้น   

ได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และขาดจากการเป็นผู้ถือหุ้นเม่ือวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๑   

ตามทะเบียนผู้ถือหุ้นเลขที่  ๖-๐๐๘๙๕๘๓๐-๐  ของบริษัท  ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์  (ประเทศไทย)  จํากัด   

ซ่ึงเป็นบริษัทประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์  ระบบ  UHF  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้ 

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๑๔  ส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๑๕) ผู้ถูกร้องที่  ๑๕  และคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน   

๕๐๐,๐๐๐  หุ้น  และคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๖,๐๐๐  หุ้น  บริษัท  ทรู   

คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  หุ้น  และบริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม   

จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๘,๐๐๐  หุ้น  การที่ผู้ถูกร้องที่  ๑๕  ได้ถือหุ้นในบริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด   

(มหาชน)  ซ่ึงเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภา 

ของผู้ถูกร้องที่  ๑๕  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๑๖) ผู้ถูกร้องที่  ๑๖  ถือหุ้นในบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕,๐๐๐  หุ้น   

บริษัท  ปตท.  เคมิคอล  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑,๐๐๐  หุ้น  และคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ผู้จัดการ   

จํากัด  จํานวน  ๑๐  หุ้น  โดยหุ้นทั้งหมดได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และได้ขายหุ้นของ 

บริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  เม่ือวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  และหุ้นของบริษัท  ปตท. 



 หน้า   ๒๐๙  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

เคมิคอล  จํากัด  (มหาชน)  เม่ือวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัทที่ผู้ถูกร้องที่  ๑๖  ถือหุ้นทั้งสอง   

เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงเป็นการกระทํา 

อันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องที่  ๑๖  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

(๑๗) ผู้ถูกร้องที่  ๑๗  ได้ลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว  และศาลรัฐธรรมนูญ 

ได้มีคําส่ังจําหน่ายคําร้องเฉพาะผู้ถูกร้องที่  ๑๗  แล้ว 

(๑๘) ผู้ถูกร้องที่  ๑๘  ถือหุ้นในบริษัท  โทเทิ่ล  แอ็คเซ็ส  คอมมูนิเคชั่น  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๑๐,๐๐๐  หุ้น  และบริษัท  ทางด่วนกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  หุ้น  โดยหุ้นทั้งหมด 

ได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๒๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๑   

และวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพ 

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๑๘  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๑๙) ผู้ถูกร้องที่  ๑๙  ถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๔๐,๐๐๐  หุ้น   

บริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  หุ้น  และบุตรของ 

ผู้ถูกร้องที่  ๑๙  ถือหุ้นในบริษัท  เนชั่น  มัลติมีเดีย  กรุ๊ป  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๙,๐๐๐  หุ้น   

ซ่ึงบริษัททั้งสองเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง  (๒)   

จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๑๙   

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๒๐) ผู้ถูกร้องที่  ๒๐  ถือหุ้นในบริษัท  โทเทิ่ล  แอ็คเซ็ส  คอมมูนิเคชั่น  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๕  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขาดจากการเป็นผู้ถือหุ้น 

เม่ือวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘  แต่เม่ือพิจารณาการได้มาซ่ึงหุ้น 

ของผู้ถูกร้องที่  ๒๐  ที่ได้มาพร้อมกับการซ้ือโทรศัพท์มือถือพร้อมซิมการ์ด  ซ่ึงบริษัทได้ให้เป็นการสมนาคุณ 



 หน้า   ๒๑๐  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

แก่ลูกค้าจํานวน  ๑  หุ้น ๆ  ละ  ๑๐  บาท  ต่อมาได้แตกเป็น  ๕  หุ้น ๆ  ละ  ๒  บาท  และจากบัญชี 

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ถูกร้องที่  ๒๐  ที่ยื่นต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ปรากฏว่า   

รายการลงทุนหรือถือหุ้นของผู้ถูกร้องที่  ๒๐  มีเพียงรายการเดียว  คือการถือหุ้นในบริษัทดังกล่าว   

ตามข้อเท็จจริงถือว่า  ผู้ถูกร้องที่  ๒๐  มิได้มีเจตนาที่จะกระทําการต้องห้าม  การกระทําของผู้ถูกร้องที่  ๒๐   

จึงมิได้เป็นการกระทําอันต้องห้าม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ 

(๒๑) ผู้ถูกร้องที่  ๒๑  ถือหุ้นในบริษัท  อสมท  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕๐๐  หุ้น  โดยได้มา 

ก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๕๒   

ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพ 

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๒๑  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๒๒) ผู้ถูกร้องที่  ๒๒  ผู้ถือหุ้นในบริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๒,๑๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และได้ขาดจากการเป็นผู้ถือหุ้นเม่ือวันที่  ๒  ตุลาคม   

๒๕๕๑  แต่บริษัทดังกล่าวไม่ได้เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐหรือเป็นบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับรัฐ   

อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงมิได้เป็น 

การกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๒๒   

ส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๒๓) ผู้ถูกร้องที่  ๒๓  ถือหุ้นในบริษัท  ผลิตไฟฟ้า  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓,๓๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขาดจากการเป็นผู้ถือหุ้นเม่ือวันที่  ๒๙  มิถุนายน   

๒๕๕๒  แต่บริษัทดังกล่าวไม่ได้เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐหรือเป็นบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับรัฐ   

อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  จึงมิได้เป็นการกระทํา 

อันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๒๓  ส้ินสุดลง   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๒๔) ผู้ถูกร้องที่  ๒๔  ถือหุ้นในบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๑,๑๙๑  หุ้น   

และคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑,๓๐๐  หุ้น  บริษัท  ไทยคม   



 หน้า   ๒๑๑  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑,๖๐๐  หุ้น  บริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๒,๐๒๕  หุ้น   

และบริษัท  จัสมิน  อินเตอร์เนชั่นแนล  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขาดจากการเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทดังกล่าว  เม่ือวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ์   

๒๕๕๒  ซ่ึงบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  ที่ผู้ถูกร้องที่  ๒๔  ถือหุ้น  เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทาน 

จากรัฐตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้ 

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๒๔  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๒๕) ผู้ถูกร้องที่  ๒๕  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๒๐,๐๐๐  หุ้น  และบริษัท  โกลว์  พลังงาน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๒,๐๐๐  หุ้น  หุ้นทั้งหมด 

ได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขายหุ้นของบริษัทดังกล่าวเม่ือวันที่  ๕  กันยายน   

๒๕๕๑  และวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัท 

ที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘   

แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๒๕  ได้มาก่อนวันที่ ผู้ถูกร้องที่  ๒๕  ดํารงตําแหน่ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับ 

มอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทําของผู้ถูกร้องที่  ๒๕  จึงไม่เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผล 

ให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๒๕  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๒๖) ผู้ถูกร้องที่  ๒๖  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซ่ึงบริษัทดังกล่าว  เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทาน 

จากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๒๖   

ได้มาก่อนวันที่ ผู้ถูกร้องที่  ๒๖  ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการถือครองหุ้นมิใช่ 

เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงได้รับ 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทําของผู้ถูกร้องที่  ๒๖   

จึงไม่เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๒๖   

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 



 หน้า   ๒๑๒  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๒๗) ผู้ถูกร้องที่  ๒๗  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  รถไฟฟ้ากรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และได้ขายหุ้นดังกล่าว 

เม่ือวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัทดังกล่าว  เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๒๗  ได้มาก่อนวันที่ 

ผู้ถูกร้องที่  ๒๗  ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้   

ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงได้รับการคุ้มครองสิทธิ 

และเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทําของผู้ถูกร้องที่  ๒๗  จึงไม่เป็น 

การกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๒๗   

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๒๘) ผู้ถูกร้องที่  ๒๘  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๔,๑๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซ่ึงบริษัทดังกล่าว  เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๒๘   

ได้มาก่อนวันที่ ผู้ถูกร้องที่  ๒๘  ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการถือครองหุ้นมิใช่ 

เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงได้รับ 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทําของ 

ผู้ถูกร้องที่  ๒๘  จึงไม่เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ของผู้ถูกร้องที่  ๒๘  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๒๙) ผู้ถูกร้องที่  ๒๙  ถือหุ้นในบริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕๐๐  หุ้น   

และบริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขายหุ้นดังกล่าว  เม่ือวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัททั้งสองดังกล่าว   

เป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ของผู้ถูกร้องที่  ๒๙  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๓๐) ผู้ถูกร้องที่  ๓๐  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด   

(มหาชน)  จํานวน  ๑,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาเม่ือวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงได้มาภายหลังจาก 



 หน้า   ๒๑๓  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ผู้ถูกร้องที่  ๓๐  ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (วันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐)  และขายหุ้นดังกล่าว 

เม่ือวันที่  ๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  การที่คู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๓๐  ได้ถือครองหุ้นของบริษัทดังกล่าว   

ขณะผู้ถูกร้องที่  ๓๐  ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  การถือครองหุ้นดังกล่าวก่อให้เกิด 

การกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู้ถูกร้องที่  ๓๐  ได้  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม   

อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๓๐  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๓๑) ผู้ถูกร้องที่  ๓๑  ถือหุ้นในบริษัท  พี.ที.เอ.  คอนสตรัคชั่น  จํากัด  จํานวน  ๓,๐๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๑๓  สิงหาคม   

๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง   

(๒)  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ 

ผู้ถูกร้องที่  ๓๑  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๓๒) ผู้ถูกร้องที่  ๓๒  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ทางด่วนกรุงเทพ  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๔๐,๐๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขายหุ้นดังกล่าว 

เม่ือวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามมาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๒)  แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๓๒  ได้มาก่อนวันที่ผู้ถูกร้องที่  ๓๒   

ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ   

หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงได้รบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทําของผู้ถูกร้องที่  ๓๒  จึงไม่เป็นการกระทําอันต้องห้าม   

อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๓๒  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๓๓) ผู้ถูกร้องที่  ๓๓  ถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  ปตท.  สํารวจ 

และผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  ไทยคม  จํากัด  (มหาชน)  และบริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด   

(มหาชน)  ซ่ึงบริษัทดังกล่าว  เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ของผู้ถูกร้องที่  ๓๓  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 



 หน้า   ๒๑๔  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๓๔) ผู้ถูกร้องที่  ๓๔  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด   

(มหาชน)  จํานวน  ๑๖๕,๑๒๘.๓๗๙๓๔๕  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   

แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๓๔  ได้มาก่อนวันที่ ผู้ถูกร้องที่  ๓๔  ดํารงตําแหน่ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ  หรือผู้ได้รับ 

มอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทําของผู้ถูกร้องที่  ๓๔  จึงไม่เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผล 

ให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๓๔  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๓๕) ผู้ถูกร้องที่  ๓๕  ถือหุ้นในบริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  หุ้น   

และบริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑,๕๐๐  หุ้น  โดยหุ้นทั้งหมดได้มาก่อนดํารงตําแหน่ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๒)  และบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ของผู้ถูกร้องที่  ๓๕  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๓๖) ผู้ถูกร้องที่  ๓๖  ถือหุ้นในบริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕,๐๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๑   

ซ่ึงบริษัทดังกล่าว  เป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ของผู้ถูกร้องที่  ๓๖  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๓๗) ผู้ถูกร้องที่  ๓๗  ถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๘๖,๐๐๐  หุ้น   

บริษัท  ชิน  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  หุ้น  บริษัท  ไทยคม  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๓๐,๐๐๐  หุ้น  บริษัท  บ้านปู  จํากัด  (มหาชน)  บริษัท  ศิลามณีหินอ่อน  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๑  หุ้น  บริษัท  สหโคเจน  (ชลบุรี)  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  หุ้น  บริษัท  อินเทอร์เน็ต 

ประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๑,๗๐๐  หุ้น  บริษัท  อีคอนนิวส์  จํากัด  จํานวน  ๒๐,๐๐๐  หุ้น   



 หน้า   ๒๑๕  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

บริษัท  แอดวานซ์  อินโฟร์  เซอร์วิส  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๔,๐๐๐  หุ้น  บริษัท  ยูไนเต็ดคอมมูนิเกชั่น   

อินดัสตรี  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓,๐๐๐  หุ้น  และบริษัท  ปูนซิเมนต์ไทย  จํากัด  (มหาชน)   

โดยได้มาก่อนดาํรงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  และบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพ 

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๓๗  ส้ินสุดลงตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๓๘) ผู้ถูกร้องที่  ๓๘  ถือหุ้นในบริษัท  ปูนซีเมนต์เอเซีย  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพ 

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๓๘  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๓๙) ผู้ถูกร้องที่  ๓๙  ถือหุ้นในบริษัท  โกลว์  พลังงาน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๔,๐๐๐  หุ้น   

โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๕๒   

แต่บริษัทดังกล่าวไม่ได้เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐหรือเป็นคู่สัญญากับรัฐ  อันมีลักษณะเป็นการผูกขาด 

ตัดตอน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงไม่ได้เป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้ 

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๓๙  ส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๔๐) ผู้ถูกร้องที่  ๔๐  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด   

(มหาชน)  จํานวน  ๒๐,๐๐๐  หุ้น  และบริษัท  ไออาร์พีซี  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๒,๘๐๐,๐๐๐  หุ้น   

หุ้นทั้งหมดได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และได้ขายหุ้นทั้งหมดเม่ือวันที่  ๒๓  มิถุนายน   

๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยได้ความจากบันทึกถ้อยคํายืนยันข้อเท็จจริง 

หรือความเห็นที่ยื่นต่อศาลฉบับลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๓  ว่ามีการซ้ือหุ้นเพิ่มจํานวน  ๑๐,๐๐๐  หุ้น   

เม่ือวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  เป็นลักษณะการซื้อขายเก็งกําไรนั้น  ถือได้ว่าเป็นกรณีกระทํา 

การต้องห้ามขณะดํารงตําแหน่งแล้ว  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ของผู้ถูกร้องที่  ๔๐  ส้ินสุดลงตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 



 หน้า   ๒๑๖  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(๔๑) ผู้ถูกร้องที่  ๔๑  ถือหุ้นในบริษัท  ชิน  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  หุ้น   

บริษัท  ไทยคม  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕,๐๐๐  หุ้น  และบริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด   

(มหาชน)  จํานวน  ๕,๐๐๐  หุ้น  โดยหุ้นทั้งหมดได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

และได้ขายหุ้นดังกล่าว  เม่ือวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงบริษัททั้งสามดังกล่าว  เป็นบริษัทที่ประกอบ 

กิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็น 

การกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๔๑   

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๔๒) ผู้ถูกร้องที่  ๔๒  ถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๒๐,๐๐๐  หุ้น   

บริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  หุ้น  และบริษัท  อสมท   

จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕,๐๐๐  หุ้น  ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒)  และบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพ 

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๔๒  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๔๓) ผู้ถูกร้องที่  ๔๓  โดยคู่สมรสถือหุ้นในบริษัท  ทรู  วิชั่นส์  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๙๐๐  หุ้น   

ได้มาก่อนดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๕๓   

ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  แต่การถือครองหุ้นของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๔๓  ได้มาก่อนวันที่ผู้ถูกร้องที่  ๔๓   

ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการถือครองหุ้นมิใช่เป็นลักษณะของผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมดําเนินการ   

หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จึงได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  การกระทําของคู่สมรสของผู้ถูกร้องที่  ๔๓  จึงไม่เป็นการกระทําอันต้องห้าม   

อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๔๓  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๔๔)  ผู้ถูกร้องที่  ๔๔  ถือหุ้นในบริษัท  ทีทีแอนด์ที  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  หุ้น   

โดยได้มาเม่ือวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงเป็นการถือครองหุ้นขณะดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   



 หน้า   ๒๑๗  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

(ดํารงตําแหน่ง  วันที่ ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐)  และได้ขายหุ้นดังกล่าวเม่ือวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๑   

และบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)   

ประกอบมาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ของผู้ถูกร้องที่  ๔๔  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

(๔๕) ผู้ถูกร้องที่  ๔๕  ถือหุ้นในบริษัท  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จํากัด  (มหาชน)   

จํานวน  ๑,๔๐๐  หุ้น  บริษัท  ทีพีไอ  โพลีน  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๓,๕๐๐,๐๐๐  หุ้น  และ 

บริษัท  ทรู  คอร์ปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๕๐๐  หุ้น  โดยได้มาก่อนดํารงตําแหน่ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และได้ขายหุ้นดังกล่าวไปแล้ว  เม่ือพ้นกําหนด  ๓๐  วัน  นับแต่วันดํารงตําแหน่ง   

ซ่ึงบริษัทดังกล่าวเป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)   

และบริษัทที่ประกอบกิจการโทรคมนาคม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบ 

มาตรา  ๔๘  จึงเป็นการกระทําอันต้องห้าม  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ของผู้ถูกร้องที่  ๔๕  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖) 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงวินิจฉัยว่า  นายถาวร  ลีนุตพงษ์  ผู้ถูกร้องที่  ๒  นายสิทธิศักดิ์   

ยนต์ตระกูล  ผู้ถูกร้องที่  ๘  นายจรัล  จึงยิ่งเรืองรุ่ง  ผู้ถูกร้องที่  ๑๑  พลตํารวจเอก  โกวิท  ภักดีภูมิ   

ผู้ถูกร้องที่  ๑๒  นายจิตติพจน์  วิริยะโรจน์  ผู้ถูกร้องที่  ๑๔  นายสมชาติ  พรรณพัฒน์  ผู้ถูกร้องที่  ๑๕   

และนางอัจฉรา  เตชฤทธิพิทักษ์  ผู้ถูกร้องที่  ๑๖  ซ่ึงดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  ได้กระทําการอันต้องห้าม   

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพ 

ของสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องดังกล่าว  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๕)  ตั้งแต่วันที่ 

เข้าดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  ทั้งนี้ให้อยู่ภายใต้บังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒   

วินิจฉัยว่า  นายอนุชา  บูรพชัยศรี  ผู้ถูกร้องที่  ๑๘  นายสมเกียรติ  ฉันทวานิช  ผู้ถูกร้องที่  ๑๙   

นายเธียรชัย  สุวรรณเพ็ญ  ผู้ถูกร้องที่  ๒๑  นายจุติ  ไกรฤกษ์  ผู้ถูกร้องที่  ๒๔  นางสาวเฉลิมลักษณ์   

เก็บทรัพย์  ผู้ถูกร้องที่  ๒๙  นายเก้ือกูล  ด่านชัยวิจิตร  ผู้ถูกร้องที่  ๓๐  นางสาวตรีนุช  เทียนทอง   

ผู้ถูกร้องที่  ๓๑  นางมลิวัลย์  ธัญญสกุลกิจ  ผู้ถูกร้องที่  ๓๓  นายสมพล  เกยุราพันธุ์  ผู้ถูกร้องที่  ๓๕   

นายสาธิต  เทพวงศ์ศิริรัตน์  ผู้ถูกร้องที่  ๓๖  นางปานหทัย  เสรีรักษ์  ผู้ถูกร้องที่  ๓๗  นายเอ่ียม  ทองใจสด   

ผู้ถูกร้องที่  ๓๘  นายบุญจง  วงศ์ไตรรัตน์  ผู้ถูกร้องที่  ๔๐  นายรังสรรค์  วันไชยธนวงศ์  ผู้ถูกร้องที่  ๔๑   



 หน้า   ๒๑๘  
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๑๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๕๔ 
 

 

ร้อยโท  ปรีชาพล  พงษ์พานิช  ผู้ถูกร้องที่  ๔๒  หม่อมราชวงศ์กิติวัฒนา  (ไชยันต์)  ปกมนตรี  ผู้ถูกร้องที่  ๔๔   

และนายมานิต  นพอมรบดี  ผู้ถูกร้องที่  ๔๕  ซ่ึงดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ได้กระทําการอันต้องห้าม   

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  อันเป็นผลให้สมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องดังกล่าว  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๖)   

ตั้งแต่วันที่เข้าดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้ให้อยู่ภายใต้บังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๒ 

สําหรับ  นางตรึงใจ  บูรณสมภพ  ผู้ถูกร้องที่  ๑  นายบุญชัย  โชควัฒนา  ผู้ถูกร้องที่  ๓   

นายพิชัย  อุตมาภินันท์  ผู้ถูกร้องที่  ๔  นางพรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์  ผู้ถูกร้องที่  ๕  นายสมชาย  แสวงการ   

ผู้ถูกร้องที่  ๖  นายวรวุฒิ  โรจนพานิช  ผู้ถูกร้องที่  ๗  นายสุพจน์  เลียดประถม  ผู้ถูกร้องที่  ๙  นางพิกุลแก้ว   

ไกรฤกษ์  ผู้ถูกร้องที่  ๑๐  นางนฤมล  ศิริวัฒน์  ผู้ถูกร้องที่  ๑๓  นายสราวุธ  อ่อนละมัย  ผู้ถูกร้องที่  ๒๐   

นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์  ผู้ถูกร้องที่  ๒๒  นายสัมพันธ์  ทองสมัคร  ผู้ถูกร้องที่  ๒๓  นายเจือ   

ราชสีห์  ผู้ถูกร้องที่  ๒๕  นายลาภศักดิ์  ลาภาโรจน์กิจ  ผู้ถูกร้องที่  ๒๖  นางนิภา  พริ้งศลุกะ  ผู้ถูกร้องที่  ๒๗   

นายไตรรงค์  สุวรรณคีรี  ผู้ถูกร้องที่  ๒๘  นายเสนาะ  เทียนทอง  ผู้ถูกร้องที่  ๓๒  นายสุนัย  จุลพงศธร   

ผู้ถูกร้องที่  ๓๔  นายไพโรจน์  ตันบรรจง  ผู้ถูกร้องที่  ๓๙  และนายอัสนี  เชิดชัย  ผู้ถูกร้องที่  ๔๓   

 ให้ยกคําร้อง 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


