
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๓ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

 

 นายเรืองไกร  ลกีิจวัฒนะ  สมาชกิวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๑๘  คน ผูรอง 

 

  คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีวาการ 

  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ผูถูกรองท่ี  ๑ 

  นายถาวร  เสนเนียม  รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ผูถูกรองท่ี  ๒ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรี 

 ของคุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และความเปน 

 รัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)   

 ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๑๘  คน   

ผูรอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของคุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ผูถูกรองท่ี  ๑  และความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร   

เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

หรือไม 

ระหวาง 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูถูกรองท่ี  ๑  ได ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สินของเจาหนาท่ีของรัฐตอ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จํานวน  ๒  ครั้ง  ครั้งท่ี  ๑  กรณีเขารับ 

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันท่ี  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๑  ครั้งที่  ๒  กรณีเขารับตําแหนง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เมื่อวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  เมื่อเปรียบเทียบ 

การย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งสองครั้ง  ปรากฏวา  มีทรัพยสินสุทธิลดลง  ๑๑๕,๑๑๖,๘๕๖.๑๒  บาท  โดยเงินลงทุน 

ของคูสมรส  (นายโชติ  โสภณพนิช)  ในบริษัท  พลังโสภณ  จํากัด  (เดิมชื่อ  บริษัท  พลังโสภณ  สอง  จํากัด)   

ลดลง  ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  ลดลง  ๒๘๗,๔๐๐,๐๐๐  บาท   

ในสวนเงินลงทุน  (หุน)  ในบริษัท  พลังโสภณ  จํากัด  ที่ลดลง  ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  มีการโอนหุน 

ไปไวกับบุตรสามคน  (นางโชติยา  อาฮูยา  นางสาวสุภณา  โสภณพนิช  และนางกิติยา  โสภณพนิช)   

เปนมูลคาตามราคาทุน  ๙๙,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และโอนไปไวในบริษัท  ซี.  เอส.  แคปปตอล  จํากัด   

เปนมูลคาตามราคาทุน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สวนเงินลงทุนในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  ท่ีลดลง   

๒๘๗,๔๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ไดมีการทําสัญญากูเงินระหวางคูสมรสของผูถูกรองที่  ๑  กับบุตรท้ังสาม   

รวมเปนเงิน  ๒๘๗,๔๐๐,๐๐๐  บาท  และบุตรทั้งสามเปนผูถือหุนในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  รวมกัน 

เปนมูลคาที่ใกลเคียงกัน 

ผูรองมีความเห็นกรณีผูถูกรองที ่ ๑  วา  การเปล่ียนแปลงเงินลงทุนของคูสมรสของผูถูกรองที่  ๑   

จากเดิมเคยถือครองหุนในบริษัท  พลังโสภณ  จํากัด  ประมาณรอยละ  ๑๓.๙๗  และที่ถือครองหุน 

ในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  ประมาณรอยละ  ๔๐  ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงเปนไมมีการถือครองหุน 

ในบริษัท  พลังโสภณ  จํากัด  สวนการถือครองหุนในบริษัท  วัฒนโชติ  จํากัด  เหลือเพียงประมาณ 

รอยละ  ๔.๙๗  กอนที่ผูถูกรองที่  ๑  จะเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   

การลดลงในเงินลงทุนของคูสมรสของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  เขาลักษณะเปนการนําทรัพยสินท่ีเปนเงินลงทุน   

(หุน)  ในบริษัทสวนเกินรอยละ  ๕  ไปฝากไวกับบุคคลในครอบครัว  โดยประสงคจะไดรับประโยชน 

จากหุนดังกลาวตอไป  เนื่องจากมีการจดทะเบียนโอนหุนใหแกบุตรทั้งสามในแตละบริษัทวันเดียวกันโดยมี 

เลขหมายใบหุนเดียวกันกับท่ีคูสมรสของผูถูกรองที่  ๑  เคยถือครองมากอน  และสัญญากูเงินจัดทําขึ้น 

ในวัน  สถานที่เดียวกัน  และมีขอความเหมือนกัน  กรณีเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
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และหุนของรัฐมนตร ี พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถกูรองท่ี  ๑  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาท่ีของรัฐตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  กรณีเขารับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   

เมื่อวันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ปรากฏวา  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  เปนคูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒   

มีเงินลงทุนในคณะบุคคลวรจันทร  จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูรองตรวจสอบกรณีดังกลาวแลว   

พบวา  เงินลงทุนในคณะบุคคลวรจันทรนั้นเปนของคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  และพันเอกหญิง  ชกานาฏ   

จันทรวงศ  (ยศขณะนั้น)  ท่ีรวมกันลงทุนคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ในการจัดตั้งเมื่อวันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๕   

โดยมีวัตถุประสงคในการรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชีซึ่งคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจัดการ 

และมีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ 

ผูรองมีความเห็นกรณีผูถูกรองที่  ๒  วา  คณะบุคคลวรจันทรมีลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญ 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เมื่อคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนหุนสวนในคณะบุคคลวรจันทร   

กรณีเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   

ประกอบพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  เปนเหตุ 

ใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

ผูรองจึงเขาชื่อรวมกับสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๑๘  คน  เพ่ือใหประธานวุฒิสภาสงคํารองมายัง 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคสามบัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  มาใชบังคับกับการส้ินสุด 

ของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๗)  ซึ่งมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อ 

รองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  ...   
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และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ 

สมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรอืไม”  ดังนั้น  เมื่อสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๑๘  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาวาความเปน 

รัฐมนตรีของผูถูกรองที่  ๑  และความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเมื่อประธานวุฒิสภา 

สงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๐)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจรับวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  ใหรัฐมนตรี 

พนจากความเปนรัฐมนตรีและแตงตั้งรัฐมนตรี  ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓   

ใหผูถูกรองที่  ๑  พนจากความเปนรฐัมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีผลใหความเปน 

รัฐมนตรีของผูถูกรองท่ี  ๑  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๖)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังจําหนายคํารองเฉพาะ  ผูถูกรองที่  ๑ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  พรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 

(๑) คําวา  “คณะบุคคล”  กับ  “หางหุนสวนสามัญ”  มีถอยคําที่แตกตางกัน  จึงมีความหมายตางกนั   

ถากฎหมายมีเจตนารมณท่ีมุงหมายใหคณะบุคคลมีความหมายเชนเดียวกันกับหางหุนสวนสามัญยอมตอง 

บัญญัติไวอยางชัดเจน  สวนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๑๒  บัญญัติใหสัญญาจัดตั้ง 

หางหุนสวนเปนสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงกันเขาเพ่ือกระทํากิจการรวมกันดวยวัตถุประสงค 

จะแบงกําไรอันพึงไดแตกิจการที่ทํานั้น  ในขณะที่คณะบุคคล  หมายถึง  บุคคลธรรมดาตั้งแตสองคนขึ้นไป 

ตกลงกันเขาเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  แตไมมีวัตถุประสงคจะแบงปนผลกําไรอันพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น   

การพิจารณาวากิจการใดเปนการแสวงหาผลกําไรมาแบงปนหรือไมนั้น  ตองมีตนทุน  กําไรจากการดําเนิน 

กิจการนั้น ๆ  การจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรไดมีการย่ืนคําขอตอกรมสรรพากรโดยไมไดจดทะเบียนตอ 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา  กระทรวงพาณิชย  จึงไมเขาลักษณะของการเปนหางหุนสวนสามัญตามหลักการ 

รับจดทะเบียน  เหตุที่คณะบุคคลวรจันทรจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหเกิดความสะดวกในการแยกฐานการเสียภาษี   

ซึ่งหากคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  ไมจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรขึ้นก็ตองนํารายไดจากการประกอบวิชาชีพอิสระ 

รับตรวจสอบบัญชีไปคํานวณรวมกับรายไดของผูถูกรองท่ี  ๒  ทําใหเกิดความยุงยากและเสียภาษีในอัตราท่ีสูง 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ไมเปนธรรม  ในขณะที่คณะบุคคลวรจันทรมีวัตถุประสงคเพ่ือรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชี  โดยเงินลงทุน 

นํามาซื้อโตะ  แฟมเอกสารและอุปกรณตาง ๆ  สถานประกอบการอยูท่ีเดียวกันกับบานพักอาศัยของคูสมรส 

ของผูถูกรองที่  ๒  การดําเนินกิจการไมไดแสวงหากําไรมาแบงปนกันเนื่องจากคูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒   

เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตแตเพียงผูเดียวซึ่งคาจางที่ไดมาจากการรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชีนํามาเปน 

คาใชจายในการเล้ียงดูบิดามารดาและเปนคาใชจายในครัวเรือนทั้งหมด  รายไดท้ังหมดคูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  รับและจัดการไวไมเคยแบงปนใหแกพันเอกหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  แตอยางใด  อีกท้ัง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแตงตั้งคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงและไดพิจารณาเปนที่ยุติแลววา   

กรณีไมเขาขายเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  แตอยางใด  และตอมาเมื่อวันที่  ๑๗   

มิถุนายน  ๒๕๕๒  ก็ไดมีการจดทะเบียนยกเลิกคณะบุคคลวรจันทรแลว  โดยที่ไมตองมีการชําระบัญชี 

เหมือนกับการเลิกหางหุนสวนสามัญตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น  เงินลงทุนใน 

คณะบุคคลวรจันทรของคูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒  จึงไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนท่ีจะตองแจงความประสงค 

ถือครองหุนเพ่ือดําเนินการโอนหุนไปยังนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี   

พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

(๒) คณะบุคคลวรจันทรไมไดประกอบกิจการที่รับสัมปทานจากรัฐหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ   

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  และผูถูกรองท่ี  ๒  ไมไดเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการดําเนินกิจการ 

ของคณะบุคคลวรจันทร  อีกทั้งคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  ประกอบวิชาชพีดานบัญชโีดยรับตรวจสอบบญัช ี

และรับทําบัญชีอันเปนการทํางานในลักษณะจางทําของ  ไมใชการทํางานในลักษณะลูกจางแตอยางใด 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  ประกอบการไตสวน  ไดความวา  เมื่อวันที่  ๓   

มิถุนายน  ๒๕๔๕  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒  และพันเอกหญิง  ชกานาฏ   

จันทรวงศ  (ยศขณะนั้น)  รวมกันจดทะเบียนจัดตัง้คณะบุคคลวรจันทรท่ีกรมสรรพากร  โดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือรับตรวจสอบบัญชีและรับทําบัญชี  และตกลงแตงตั้งใหพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจัดการมีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ  ของคณะบุคคลวรจันทร  ซึ่งกรมสรรพากร 

ไดรับจดทะเบียนและออกเลขบัตรประจําตัวผูเสียภาษีอากร  หมายเลข  ๒-๗๘๐๒-๓๑๖๔-๓  โดยระบุ 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ประเภทไวเปนคณะบุคคล  นายถาวร  เสนเนียม  ผูถูกรองที่  ๒  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินเมื่อครั้งที่เขารับตําแหนงเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  วันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑   

ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และหลังจากนั้น  เมื่อวันที ่ ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๒   

พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  และพันเอกหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ   

จดทะเบียนยกเลิกคณะบุคคลวรจันทร  ผูรองเห็นวา  หนังสือสัญญาคณะบุคคลวรจันทรมีลักษณะเปน 

หางหุนสวนสามัญตามความหมายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งเปนหางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๙  อันเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ที่หามมิใหคูสมรส 

ของรัฐมนตรเีปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือไมคงไว  ซึ่งความเปนหุนสวน  จึงเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรี 

ของผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนวา  คณะบุคคลวรจันทรมีลักษณะเปนหางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัท  หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ท้ังนี้  ตามจํานวนที่ 

กฎหมายบัญญัติ  หากประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

แจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง   

และใหนายกรัฐมนตรหีรือรฐัมนตรผูีนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบรษัิทดงักลาวใหนติิบคุคลซึง่จัดการทรัพยสิน 

เพ่ือประโยชนของผูอ่ืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และความในวรรคสามใหนํามาใชบังคับกับคูสมรส 

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวา 

เปนมาตรการในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ือมิใหเกิดการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริต 

และคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ 

อยางไรก็ดี  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ไมไดบัญญัติความหมายของหางหุนสวนไว  แตเมื่อพิจารณา 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลักษณะ  ๒๒  วาดวยหุนสวนและบริษัท  อันเปนกฎหมายท่ัวไป 

ซึ่งบัญญัติความหมายของหางหุนสวนไวในหมวด  ๑  มาตรา  ๑๐๑๒  วา  “อันวาสัญญาจัดตัง้หางหุนสวน 

หรือบริษัทนั้น  คือสัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  ดวยประสงคจะ 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

แบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการที่ทํานัน้”  จึงกลาวไดวา  หางหุนสวนตองมีลักษณะดังนี้  (๑)  สัญญาซึ่งบุคคล 

ตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากัน  (๒)  เพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  และ  (๓)  มีวัตถุประสงคจะแบงปนกําไร 

อันจะพึงไดแตกิจการที่ทํานั้น 

สวนคําวา  คณะบุคคล  ปรากฏตามบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง   

ท่ีกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินท่ีไดรับในระหวางปภาษีที่ลวงมาแลววา   

“ในกรณีหางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลมีเงินไดพึงประเมินในปภาษีที่ลวงมาแลวเกินจํานวน 

ตาม  (๑)  ใหผูอํานวยการหรือผูจัดการย่ืนรายการเกี่ยวกับเงินไดพึงประเมินในชื่อของหางหุนสวนหรือ 

คณะบุคคลนั้นที่ไดรับในระหวางปภาษีท่ีลวงมาแลวภายในกําหนดเวลาและตามแบบเชนเดียวกับวรรคกอน   

การเสียภาษีในกรณีเชนนี้ใหผูอํานวยการหรือผูจัดการรับผิดเสียภาษีในชื่อของหางหุนสวนหรือคณะบุคคลนั้น 

จากยอดเงินไดพึงประเมินทั้งส้ินเสมือนเปนบุคคลธรรมดาคนเดียวไมมีการแบงแยก  ท้ังนี้  ผูเปนหุนสวน 

หรือบุคคลในคณะบุคคลแตละคนไมจําตองย่ืนรายการเงินไดสําหรับจํานวนเงินไดพึงประเมินดังกลาว 

เพ่ือเสียภาษีอีก  แตถาหางหุนสวนหรือคณะบุคคลนั้นมีภาษีคางชําระใหผูเปนหุนสวนหรือบุคคลใน 

คณะบุคคลทุกคนรวมรับผิดในเงินภาษีที่คางชําระนั้นดวย”  แตประมวลรัษฎากรไมไดบัญญัติความหมาย 

ของคณะบุคคลไววามีลักษณะเชนใด  คงไดความจากผูแทนอธิบดีกรมสรรพากร  (นางสาวพรรณอร   

สุนทรามงคล)  ที่เบิกความตอศาลวา  คณะบุคคลตามประมวลรัษฎากร  หมายถึง  บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป 

รวมกระทํากิจการโดยไมมีวัตถุประสงคที่จะแบงปนผลกําไร  ดังนี้  ประเด็นวาคณะบุคคลจะมีลักษณะเปน 

หางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 

ขอเท็จจริงจากทางไตสวนในคดีนี้ไดความจากพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  และพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  ท่ีเบิกความตอศาลวา  พยานท้ังสองคนจดทะเบียน 

จัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรท่ีกรมสรรพากร  เพ่ือเปนการแยกฐานภาษีของพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม   

คูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒  เทานั้น  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูลงทุน 

และดําเนินกิจการของคณะบุคคลวรจันทร  ตั้งแตเริ่มจัดตั้งจนถึงเลิกคณะบุคคลวรจันทร  และเปนผูรับประโยชน 

จากการกระทํากิจการแตเพียงผูเดียว  โดยไมมีการแบงปนใหแกพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ   

แตอยางใด  กรณีไมปรากฏพยานหลักฐานใดจากทางไตสวนที่แสดงวา  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม   

คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  และพลตรีหญิง  ชกานาฏ  จันทรวงศ  ไดรวมกระทํากิจการอันเปนคณะบุคคล   

การจดทะเบียนจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรเปนเพียงการตั้งฐานภาษีใหมโดยไมประสงคจะมีการผูกพันกันตามนั้น   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

กิจการของคณะบุคคลวรจันทรเปนกิจการของพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองท่ี  ๒   

เพียงผูเดียว  จึงไมเปนการกระทําที่เขาลักษณะเปนคณะบุคคล  ขอเท็จจริง  ฟงไมไดวา  คณะบุคคลวรจันทร 

เปนหางหุนสวน  และพลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  มีการกระทําอันตองหาม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  สวนการจดทะเบียนจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรตอกรมสรรพากร  จะเปน 

การกระทําผิดตามกฎหมายอื่นใดหรือไม  ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย 

อาศัยเหตุผลดงักลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนญูจึงวินจิฉยัวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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