
หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที ่ ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 
 
พรรคพลังธรรม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคพลังธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดวา 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดทะเบียนพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมอืง   

ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และคณะกรรมการ   

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและแผนงานของพรรคพลังธรรมในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)   

ซ่ึงผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว 

ระหวาง 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคการเมืองทุกพรรคที่ไดรับ   

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน   

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนาพรรคการเมืองมอบหมาย   

เปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผูรับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงาน   

ทุกแผน 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ   

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงรับไวเมื่อวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ตรวจสอบ  และในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ไดจัดสงตนฉบับแบบรายงานการใชจายเงินสนบัสนนุดังกลาว   

แตก็ไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินมาเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบเชนเดิม   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงยังไมชัดเจนและไมอาจตรวจสอบ   

ไดวา  ผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม  และไดจัดทํารายงาน   

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืน   

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม  จึงเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง   

ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาเห็นวา  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนจึงมีหนงัสือขอใหผูถูกรอง   

สงเอกสารหลกัฐานการใชจายเงินในป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน   

สิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  การจัดทําหลักฐาน   

การใชจายเงินในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จะตองยึดมาตรฐานเดยีวกันกับหลักฐานทางบัญชีในกรณีของป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลอง  และอาจตองคืนเงินบางสวน   

ที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวนถูกตอง  และแจงวาไดตระหนักในปญหาและอปุสรรคเปนอยางดี   

ไดพยายามใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดใหมเพื่อใหไดบุคลากรทีเ่หมาะสมกบังาน   

อีกทั้งไดตัดสินใจไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
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ทั้งนี้  เพื่อใหไดมีเวลาปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหมเขารับผิดชอบ   

การดําเนินงานตามนโยบายและขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  และไดแจงวาจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบัญชี   

และจัดทํางบการเงินประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริง  เพื่อจะนําเสนอทีป่ระชมุใหญของพรรค   

ผูถูกรองไดทันในการประชุมสมัยวิสามัญตอไป 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ   
กรณีที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมอืงในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   
ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   
พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพนัแปดรอยบาทถวน)   
ถูกตองตรงตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๒  หรือไม  จึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)   
ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   
พรอมทั้งแจงใหผูถูกรองทราบ  และใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน   
สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๘๐ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรอง  โดยนายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐาน  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

(๑) ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และดําเนิน   
กิจกรรมทางการเมอืงอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  โดยคณะกรรมการบริหารผูถูกรองชุดปจจุบันเขาปฏิบัติ   
หนาที่เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และพนจากตําแหนงทั้งคณะเมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๗   
เนื่องจากตําแหนงกรรมการบริหารวางลงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมดตามขอบังคับของพรรคผูถูกรอง   
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ขอ  ๔๘  (๒)  ขณะนี้มีคณะกรรมการบริหารรักษาการตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๔  คน   
โดยยังไมมีการเลือกต้ังกรรมการบริหารชุดใหม  เนื่องจากเกิดความขัดแยงภายใน 

(๒) ในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับการอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม   

ตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพัน   

แปดรอยบาทถวน)  จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และไดเบิกจายเงินไปดําเนินการ   

ตามวัตถุประสงค  โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

(๓) วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนังสือ   

แจงเตือนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ผูถูกรองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙ 

(๔) วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสาร  ซ่ึงคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังไดรับในวันเดียวกัน  และสงตนฉบับรายงานทางไปรษณียดวนพิเศษ  ซ่ึงคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังไดรับเอกสารในวันถัดมา  คือวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙ 

กอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองไดแจงดวยวาจาใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังทราบวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา  เนื่องจากผูถูกรองไดรับหนังสือสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาด   

บกพรองของงบการเงินประจําป  ๒๕๔๗  ใหถูกตองครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี   

ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงินป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และยกยอดไปบันทึกรายการเปดบัญชี   

ป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง  และใหจัดสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวา  ผูถูกรอง   

ไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองใหผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรอง   

ไดรับหนังสือ 

(๕) ในจํานวนรายการบัญชีที่จะตองแกไข  มีกรณีสําคัญ  คือ  หลักฐานการรับเงินและจายเงิน   

คาพาหนะเดินทาง  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหผูถูกรองนําสงหลักฐานการจายคาพาหนะ   

เดินทางใหกับสมาชิกพรรค  (ผูเขารวมกิจกรรม)  เปนรายบุคคล  ซ่ึงผูถูกรองไดทักทวงวาไมสามารถ   

นําสงหลักฐานเชนวานั้น  เนื่องจากการจายคาพาหนะเดินทางเปนการเหมาจายใหกับผูใหบริการรถเชา   

มิไดจายเปนรายบุคคล  และไดปฏิบัติเชนนี้ทุกป  หากมีการแกไขเพื่อใหเปนไปตามความตองการของ   



หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมเทากับวาคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดรวมกันจัดทํา   

หลักฐานอันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ซ่ึงผูถูกรองไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงินที่ผูถูกรองไดรับรองความถูกตองแลว 

(๖) ในระหวางการเจรจาหาขอยุติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐   

เมษายน  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสงเอกสาร   

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ภายใน   

สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงวา  สํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดรับหลักฐานที่แสดงวาผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการ   

ขอผิดพลาดบกพรองของงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

(๗) วันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงิน   

ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  วาผูถูกรองอยูระหวางดําเนินการปรับปรุงรายการ   

ทางบัญชีและอาจมีการคืนเงินบางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองไดรับหนังสือ   

ไวเมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

(๘) ปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองและผูอํานวยการพรรค   

ผูถูกรองไดเดินทางไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อชี้แจงผลการปรับปรุงรายการทางบัญชี   

และการนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีสาระสําคัญ   

คือกรณีการแกไขรายงานทางบัญชีในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  นั้น  พรรคไมสามารถกระทําได  เนื่องจาก   

ผูถูกรองไดปดบัญชีและไดจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอที่ประชุมใหญ   

ของผูถูกรองอนุมัติ  จากนั้นไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมประจาํป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ผูถูกรองประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ัง  โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล  ซ่ึงทั้งสองกรณีอยูระหวาง   

การขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองใหคืนเงินที่ไดใชจายไปใหกับกองทุนเพื่อ   

การพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหาร 

(๙) เหตุผลที่กลาวมา  เห็นไดวา 



หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 ๑) คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและผูรอง  ตางตระหนักดีวา   

ผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานที่ไดรับอนุมัติ  และไดจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินอยางถูกตองตามความเปนจริง  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลา   

ที่กฎหมายกําหนด  การตัดสินใจคืนเงินใหแกกองทุน  ก็เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากของการบริหารอันเกิดจาก   

การจัดทําเอกสารและแจงขอความอันเปนเท็จ 

 ๒) พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและผูรองยอมตระหนัก   

ดีวา  ผูถูกรองมิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  จึงมิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน   

นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรองวาผูถูกรองมิไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินประกอบรายงาน   

การใชจายเงิน  และการรองทุกขกลาวโทษผูถูกรอง  เปนเพียงการกลาวโทษผูถูกรองกระทําผิดกฎหมาย   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๗๖ 

 ๓) การคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจากความบกพรองทางบญัช ี  

เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติมาแบบสมานฉันทโดยตลอด   

การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไป  ไมเคยเปนเหตุ   

ใหยุบพรรค  แมในกรณีที่พรรคธรรมชาติไทยมิไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนประจําปภายในเดือน   

มีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังเปดโอกาสใหชี้แจงเหตุผลเพือ่ใหเกดิความรอบคอบ   

และเปนธรรม 

(๑๐) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   

ประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  หามมใิหพรรคการเมอืงทีม่อียูแลว   

ดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้นการที่ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการ   

ตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมาย   

เพราะผูรองยอมทราบดีวา  การบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองจะตองมี   

การประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  ซ่ึงถือวาเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  การที่ผูรอง   

นําเอาผลของคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนิษฐานวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตาม   



หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  จึงเปนการกระทาํ   

ที่ไมสุจริต  มีเจตนาเอาผิดกับผูถูกรองโดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมอืง  ไดย่ืนคํารอง   

เพื่อชี้แจงเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

(๑) ผูถูกรองไมอาจอางเหตุที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุง   

รายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่ เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  เพื่อเปนเหตุที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชีในป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมไดเกี่ยวของกับเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคพลังธรรม   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  หากผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตาม   

ความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ผูถูกรองจะตองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือทวงถามพรอมทั้งประสานกับผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง   

ผูถูกรองก็มิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหแตอยางใด  และ   

มีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  ภายในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐   

และมีบทกําหนดโทษตามนัยมาตรา  ๗๖  ซ่ึงผูรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รองทุกข   

กลาวโทษ  นายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน   

แลว  ดังนั้น  จากกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  และกรณีไมจัดสงงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แสดงใหเห็นวาพรรคมีเจตนาที่จะ   

ไมปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒ 



หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ   

(๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

นั้น  ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เร่ือง   

นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไทวา  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนนั้นคือวันที่ผูรอง   

ไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

(๓) ในกรณีของผูถูกรอง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองจัดสง   

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งประสานกับผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตพรรคพลังธรรมมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่   

๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยที่ประชุมมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะผูรอง   

จึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียนวา   

พรรคการเมืองนั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  ให   

นายทะเบียนเรียกคืนเงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุน”   

และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที ่ ๑๗  พฤศจิกายน   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตองคืนเงินใหแกกองทนุเพือ่การพฒันา   

พรรคการเมืองดวยเหตุดังนี้ 

 ขอ  ๒๔  “พรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุน  ตองสงคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุใด   

เหตุหนึ่ง  ดังนี้ 



หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

  (๑) ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง” 

 ขอ  ๒๕ “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองมีเหตุตามขอ  ๒๔  (๑)  ให   

นายทะเบียนแจงพรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับการจัดสรรในปที่มีเหตุตามขอ  ๒๔  (๑)   

แกนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง” 

การเรียกคืนเงินสนับสนุนจากพรรคการเมือง  กรณีไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   

หรือมาตรา  ๔๐  นั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดเรียกคืนเงินตามประเพณีปฏิบัติตามที่   

ผูถูกรองกลาวอาง  แตปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองกองทุน   

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  และขอ  ๒๕  ซ่ึงกรณี   

ดังกลาวไมมีกฎหมายบัญญัติใหมีโทษถึงข้ันยุบพรรคการเมืองแตอยางใด  แตกรณีของผูถูกรอง  มิไดเปน   

เร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๓  แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวา  พรรคใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม   

จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  และมีบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐ 

(๕) กรณีที่ผูถูกรองกลาวอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  การที่ผูรอง   

ส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘   

ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓   

ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  หนังสือลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เปนกรณีที่ผูรองแจงให   

ผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  สวนหนังสือลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

เปนกรณีที่ผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   



หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรองไมจัดสงงบการเงินของผูถูกรองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามพระราชบญัญติั   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐ 

ดังนั้น  การที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะผูรอง  ส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือ   

สองฉบับดังกลาว  จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ   

ประกอบกับหนังสือดังกลาวมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับกรณีที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนนิการใหเปนไป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม   

๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวาขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวน   

พยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ   

จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย   

คดีนี้ 



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป   

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบ   
ปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของ   
ปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   
ดังตอไปนี้  .... 

 (๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ   
มาตรา  ๖๒” 

 วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   
(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   
ปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง   
ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๖๙  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือ   
มาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
ที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมอืง  หรือมสีวนรวม   
ในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่   
พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๔๒  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให   
นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง   
ที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลารายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด   
ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังดําเนนิการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๘๒  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่   

บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดย   

อนุโลม” 

มาตรา  ๙๓  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแต   

พรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมอืงใดไมดําเนนิการ   

ใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความ   

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง   

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๗  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของ   

พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแต   

วันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก   

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมอืง   

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา   

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ   

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง   

ใหยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่   

กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และมาตรา  ๙๓  แมจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  แตก็มิไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหมีผลแตกตางจนทาํให   

ไมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองในเหตุเดียวกันได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  พิจารณาวินิจฉัย   

คํารองนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  เอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  และ   

วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

ทางโทรสาร  โดยมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนใหแกคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  ซ่ึงตอมา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงผูถูกรองขอใหจัดสงเอกสาร   

หลักฐานการใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๘  ใหคณะกรรมการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่พรรค   

ไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินใหแกคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังตรวจสอบ  จึงถือวาผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบ   

ป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม   

๒๕๔๙  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  วรรคสอง 

สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา  เนื่องจากผูถูกรอง   

ไดรับหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

แจงผลการตรวจสอบงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  โดยใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดทาง   

บัญชีนั้น  เห็นวา  หนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่คณะกรรมการ   

การเลือกต้ังมีไปถึงผูถูกรอง  เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแจงผลการตรวจสอบงบการเงินของ   

ผูถูกรองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงไมเกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ   

พรรคการเมืองป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  ขอกลาวอางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  วันที่ความปรากฏ   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  คือ  วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญู   

ในวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงศาลรฐัธรรมนญู   

ไดรับคํารองดังกลาวในวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อนับวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบ   

จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองแลว  อยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ผูถูกรอง   

จึงไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองได  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  กอนที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  จะมีประกาศฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงมีเหตุแหงการยุบพรรค   

พลังธรรม  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอกลาวอางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


