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คําสั่งที่  ๑๔/๒๕๕๑        เรื่องพิจารณาที่  ๗/๒๕๔๙ 
 

            วันที่   ๗    พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง   คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖  

 กรณีศาลปกครองกลางมีคําสั่งรับฟองคดีไวพิจารณาและกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครอง

 เพ่ือบรรเทาทุกขชั่วคราวหรือกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนเกี่ยวกับการใชตรายาง

 ประทับเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้ง  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และ

 มาตรา  ๑๔๕  หรือไม  
 

  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีคํารองลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙   เพ่ือขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๖ 

  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  ไดวา 
 นายนิมิตร   เทียนอุดม  ผูฟองคดี   ไดฟองคณะกรรมการการเลือกตั้ งและสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกฟองคดี  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๕๘๘/๒๕๔๙  ตอศาลปกครองกลางวา
ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการ
เลือกตั้งไดประกาศเปลี่ยนแปลงวิธีการลงคะแนนเลือกตั้งจากเดิมที่ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งกากบาทดวย
ปากกาในบัตรเลือกตั้ง  เปนการใหใชตรายางกากบาทประทับดวยหมึกในบัตรเลือกตั้งแทน  และ
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ประชาสัมพันธการใชตรายางประทับเพียงอยางเดียวเปนที่แพรหลาย  ผูฟองคดีเห็นวาการกระทํา
ดังกลาว  เปนการกระทําโดยอางกฎที่ออกโดยอาศัยมติท่ีประชุมที่ไมชอบดวยกฎหมาย  กระทําโดยไมมี
อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย  หรือโดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบัติไมเปนธรรมเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน  สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกิน
สมควรและเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ  และการใชตรายางประทับจะเปนชองทางใหมีการทุจริตการ
เลือกตั้งไดงาย  เนื่องจากสามารถประทับตรายางไวลวงหนาไดและไมสามารถตรวจสอบในภายหลังได  
จึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครองกลาง เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้งได
โดยวิธีการใชตรายางประทับ  และสั่งหามคณะกรรมการการเลือกตั้งประชาสัมพันธใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งใชตรายางประทับ  โดยใหเรงประชาสัมพันธใหผูมีสิทธิเลือกตั้งใชปากกาในการกากบาทลงใน
บัตรเลือกตั้งไดดังเดิม  ท้ังนี้  ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งระงับการใชตรายาง
ประทับเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้งไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา                         
เพราะหากใชตรายางในการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  อาจมีผล
เสียหายตอการปกครองประเทศ  ทําใหยากแกการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้งเพราะไมสามารถ
ตรวจสอบได  
        ศาลปกครองกลางไดพิจารณาคําขอบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาแลว  มีคําสั่งให
กําหนดมาตรการและวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา  โดยหามมิใหผูถูกฟอง
คดีอํานวยความสะดวกใหประชาชนที่มาใชสิทธิเลือกตั้งโดยจัดใหมีเฉพาะตรายางไวในคูหาเลือกตั้ง        
แตเพียงอยางเดียว  และหามมิใหประชาสัมพันธเฉพาะการใชตรายางในการลงคะแนนเลือกตั้งโดยไมได
ระบุใหลงคะแนนเลือกตั้งโดยวิธีการทําเครื่องหมายกากบาทดวยวิธีอื่น  แตหากผูถูกฟองคดีจะจัดใหมี
ท้ังตรายางและปากกาไวในคูหาเลือกตั้งเพื่ออํานวยความสะดวกใหประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้งโดยทํา
เครื่องหมายกากบาทดวยวิธีการใชตรายางหรือใชปากกาหรือใชวิธีอื่นก็ได 
          คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  การกําหนดใหใชเครื่องหมายกากบาทโดยใชตรายางประทับ
ลงในบัตรเลือกตั้งแทนการใชปากกา  และประชาสัมพันธการใชตรายางใหผูมีสิทธิเลือกตั้งทราบ              
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เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๑๔๔  และ                    
มาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง                   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มิใชอํานาจในทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๕  อีกทั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมใชหนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๗๖ ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจรับฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา  การที่ศาลปกครองกลางรับ
ฟองคดี ไวพิจารณาและมีคําสั่งกําหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาดังกลาวนั้น                    
เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๖  จึงขอให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การที่ศาลปกครองกลางไดรับฟองคดีของผูฟองคดีไวพิจารณาและ
กําหนดมาตรการและวิธีการคุมครองกอนการพิพากษาดังกลาวนั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   
 ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีมติใหรับ            
คํารองไวพิจารณาวินิจฉัย และไดสั่งรับคําชี้แจงของศาลปกครองกลางในฐานะผูเกี่ยวของรวมไวใน
สํานวน  ตอมาเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย           
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คดีจึงไดโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคสี่ 

คดีอ ยู ระหว างพิ จารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   ไดมีการตรารั ฐธรรมนูญ                    
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง
วรรคสาม  และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  
วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา             
ของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 
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 อนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยในระหวางที่
ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได  และ
ศาลรัฐธรรมนูญไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย                        
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  โดยประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มีผลใช
บังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  ซึ่งขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  คํารองที่ไดย่ืนตอศาล  
กอนที่ศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง  ถาผูรองตาย  หรือมีการขอถอนคํารอง  หรือศาลเห็นวาไมเปน
ประโยชนแกคดี  ศาลอาจพิจารณาสั่งจําหนายคํารองนั้นก็ได 
            ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหพิจารณา
วินิจฉัย  มีมูลเหตุจากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาการกําหนดใหใชเครื่องหมายกากบาทโดย
ใชตรายางประทับลงในบัตรเลือกตั้งแทนการใชปากกา  และประชาสัมพันธการใชตรายางใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งทราบ  เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  
และมาตรา  ๑๔๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง            
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  มิใชอํานาจในทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๕  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไมใชหนวยงาน
ของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจรับฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา  ดังนั้น  เมื่อปรากฏวาไดมี
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข                   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  สิ้นสุดลง  จึงเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งอางวาเปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกําหนดให
ใชเครื่องหมายกากบาทโดยใชตรายางประทับลงในบัตรเลือกตั้งแทนการใชปากกา  และประชาสัมพันธ
การใชตรายางใหผูมีสิทธิเลือกตั้งทราบ  โดยศาลปกครองไมมีอํานาจรับฟองเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกตั้ง
ไวพิจารณานั้น  ไมมีอยูอีกตอไป  อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๙/๒๕๔๙  วันที่  ๘  
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