
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่  ๑๓/๒๕๕๑                        
 

       วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง  นายพงศประเสริฐ  หกสุวรรณและคณะ (ผูรอง) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๑๒  กรณีรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. .... และ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 
ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา นายพงศประเสริฐ  หกสุวรรณ  และคณะ ผูรองขอใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  
วารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ.  ....  ท่ีผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
และ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่ผานรัฐสภาแลว ซึ่งมีผลเปนการเปลี่ยนสถานภาพ
มหาวิทยาลัยไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่ไมใชสวนราชการเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เนื่องจากกระบวนการในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐฉบับตางๆมีคณะผูรวมดําเนินการตั้งแตผูเสนอรางกฎหมาย   ผูพิจารณาราง
กฎหมายและผูผานรางกฎหมายเปนบุคคลคนเดียวหรือกลุมเดียวกัน และมีตําแหนงในมหาวิทยาลัยถือวา
มีสวนไดเสียในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ  กระบวนการและการกระทําจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ และมาตรา ๒๗๙ และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ.  ....  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๒  และ มาตรา  ๖๔  เพราะเปนการตรากฎหมายไวลวงหนา



 
 
 
 
 
 
 
 
 - ๒ - 

มิใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีจึงเปนการตรากฎหมายยกเวนการ
ตรวจสอบจากอํานาจตุลาการอยางชัดเจน  และเมื่อมหาวิทยาลัยออกนอกระบบแลว  ขาราชการ  
พนักงาน  ลูกจางประจํา  ลูกจางรายป  ลูกจางชั่วคราวของมหาวิทยาลัยไมมีสถานภาพเปนขาราชการ จึง
ตองไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการจัดตั้งกลุมชมรมแรงงานสัมพันธ  การที่มีบทบัญญัติวากิจการของ
มหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายแรงงานสัมพันธ  
จึงเปนการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐฉบับตาง ๆ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๘  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๑๒๖  และ มาตรา  ๑๔๓  รวมทั้งไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๘(๒)    มาตรา  ๙(๖)  มาตรา  ๗๐  และ มาตรา  ๗๑  และ    
การทําประชาพิจารณมีกระบวนการที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  หลักวิชาการ  และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  จึงขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๗  และ มาตรา  ๕๘  

ผูรอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ดังนี้ 
 (๑)  รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล  พ.ศ.  ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
 (๒)  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับฉบับอื่น ๆ  ท่ีผานรัฐสภาแลว  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
 (๓)  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับทุกฉบับ  ขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายทั่วไป  และ
กฎหมาย  ป.ป.ช. 
 (๔)  พระราชบัญญัติมหาวทิยาลัยในกํากับทุกฉบับ  ขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายตรวจสอบทาง
ปกครอง 
 (๕)  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับทุกฉบับ  ขัดหรือแยงตอหลักการถวงดุลอํานาจใน
การตรวจสอบโดยอํานาจตุลาการ   



 
 
 
 
 
 
 
 
 - ๓ - 

 (๖)  การกระทําในการประชาพิจารณออกกฎหมายมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   คํารองของผูรองเขาเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว

พิจารณาวินิจฉัยหรอืไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา          

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ                         

เพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได” และวรรคสองบัญญัติวา                    

“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”    

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒   แลว  เห็นวา บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว จะ

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวตองประกอบดวย  หลักเกณฑและ

วิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

 (๒) บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้น  ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   

พิจารณาแลวเห็นวา บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวและไดย่ืนคํารอง

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย นั้น จะตองเปนกรณีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตตามคําขอใหพิจารณาวินิจฉัยของผูรองที่ขอใหพิจารณา

วินิจฉัยวา   พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับทุกฉบับขัดหรือแยงตอหลักกฎหมายทั่วไป กฎหมาย 

ป.ป.ช. หลักกฎหมายตรวจสอบทางปกครอง หลักการถวงดุลอํานาจในการตรวจสอบโดยอํานาจตุลาการ 






	คำสั่ง13-51.pdf
	13-51.pdf

