
 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา   ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดหรือไม  ในประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

ที่  ๒๑-๒๓/๒๕๕๑  วันที่  ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  วา  กรณีบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

กรณีตามคํารองปรากฏวาบทบัญญัติมาตรา  ๒๙   และมาตรา  ๔๒   ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ตอมา   

ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติมขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๙   

หรือไม  จึงมีประเด็นตองวินจิฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕   



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยการบัญญัติ 

กฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   

กลาวคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ซ่ึงจะตอง 

กระทําเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมไดและตองเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  ซ่ึงการคุมครอง 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมี  ๒  ลักษณะดวยกันคือ  บางกรณีก็บัญญัติรับรอง 

และใหความคุมครองไวอยางบริบูรณ  กลาวคือ  โดยไมมีเง่ือนไขหรือขอจํากัดใด ๆ  แตบางกรณี 

ก็บัญญัติรับรองและใหความคุมครองไวอยางสัมพัทธ  กลาวคือ  รัฐสงวนไวซ่ึงอํานาจที่จะจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพนั้น ๆ  ในภายหลังได  เฉพาะแตสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพในทาง 

ความคิดเทานั้นที่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวใหแกประชาชนอยางบริบูรณ  สวนสิทธิและเสรีภาพ 

ในการกระทํานั้น  รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวอยางสัมพัทธเสมอ  การดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมนั้น 

จําเปนตองมีระเบียบวินัย  แตละคนจะใชสิทธิหรือเสรีภาพของตนกระทําการใด ๆ  ที่มีผลกระทบ 

กระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งของผูอื่นหรือตอประโยชนสาธารณะไมได 

สวนมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๘  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ในการศึกษาโดยบทบัญญัติมาตรา  ๔๙  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการศึกษามีความเสมอภาค 

และเทาเทียมกัน  ไมวาบุคคลนั้นจะเปนผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก   

และตองไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปโดยรัฐจะตองจัดใหมีการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 

โดยไม เก็บคาใชจาย  และรัฐตองคุมครองและสงเสริมใหมีการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ 

หรือเอกชน   การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต   

และบทบัญญัติมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในทางวิชาการ  การศึกษาอบรม   

การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ 

เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติ 

ที่รัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวไมไดใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพไวอยางบริบูรณ  แตรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ไดใหการรับรองและคุมครองไวอยางสัมพัทธ  โดยที่รัฐอาจสงวนไวซ่ึงอํานาจที่จะจํากัดการใชสิทธิ 

และเสรีภาพบางประการเทาที่จําเปน 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เปนกฎหมายที่ไดตราข้ึนโดยมีเจตนารมณเพื่อให 

ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนโดยไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงประโยชนสูงสุด 

ของเด็กเปนสําคัญไมวาเด็กนั้นจะเปนเด็กเรรอน  เด็กกําพรา  เด็กพิการ  เด็กที่อยูในสภาวะยากลําบาก   

เด็กที่ เส่ียงตอการกระทําผิด  นักเรียนและนักศึกษา  และเพื่อใหเด็กดังกลาวไดรับความคุมครอง 

ทั้งทางดานการศึกษา  การสงเคราะห  การคุมครองสวัสดิภาพ  และการสงเสริมความประพฤติเด็ก   

บทบัญญัติมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบการลงโทษนักเรียนหรือ 

นักศึกษาที่ประพฤติตนไมเหมาะสมหรือประพฤติตนฝาฝนระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา   

และการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาจะตองกระทําเทาที่จําเปนเพื่อการอบรมสั่งสอนเทานั้น  เพื่อให 

นักเรียนหรือนักศึกษาปรับปรุงแกไขหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ความประพฤติใหมีความเหมาะสม 

และมีความรับผิดชอบตอสังคมมากขึ้น  อันจะสงผลใหนักเรียนหรือนักศึกษาเปนบุคลากรที่มีคุณภาพ 

ของสังคมประเทศในอนาคต  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความจําเปนและเหมาะสมกับการควบคุม 

และสงเสริมความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา  ซ่ึงมิไดขัดตอสิทธิของบุคคลในการศึกษา 

หรือเสรีภาพในทางวิชาการตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


