
 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผู ถูกฟองคดีที่  ๑   ถึงที่   ๔   (โรงเรียนนานาชาติใหม 
 แห งประ เทศไทย   กับพวก )   เพื่ อขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิ จ ฉัย   
 กรณีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 
 ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   มาตรา  ๓   
 ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   
 หรือไม  (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙   
 วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐) 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐   
หรือไม 

ความเห็น 
คํารองนี้ เปนคดีที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   หรือไม   เมื่อรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดี   
จึงมีประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุตองพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของคํารอง   
หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใดตองพิจารณา 
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มีคําวินิจฉัย  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลปกครองกลาง   
จะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา   ๓   ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๔๐   มาตรา   ๒๙   
และมาตรา   ๔๒   แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ไดนําหลักการแหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐   
ดวยเชนกัน  และตอมาผูรองแกไขเพิ่มเติมคํารองวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐   
อีกดวย  ดังนั้น  เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้   
กรณีจึงมีเหตุสมควรพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

เมื่อพิจารณาคํารองแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา   ๖๕   วรรคสาม   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙   

วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตเ ง่ือนไขที่ รัฐธรรมนูญกําหนดคือ   ตองอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ จําเปน  และจะ 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

สวนมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา   

โดยมาตรา  ๔๙  วรรคสามเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ 

หรือเอกชน   การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต   

ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่ เหมาะสมจากรัฐ  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติที่ เปน 

หลักประกันวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  และการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย   

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ 

ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

สําหรับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เมื่อพิจารณาเหตุผลในการประกาศใช 

พระราชบัญญัตินี้แลว  เห็นไดวา  กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณกําหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติ 

ตอเด็กใหเหมาะสมยิ่งข้ึน  เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู  อบรมส่ังสอน   และมีพัฒนาการ 

ที่เหมาะสม  อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว  รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม   

ตกเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ   หรือถูกเลือกปฏิบั ติโดยไม เปนธรรม   

และปรับปรุงวิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน 

ใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้จึงประกอบดวยบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการคุมครองเด็กซ่ึงมีอํานาจและหนาที่ที่สําคัญ 

ประการหนึ่งคือ  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  ในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้  นอกจากนี้ยังประกอบดวยบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตอเด็ก  วาดวยการสงเคราะหเด็ก   

วาดวยการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  วาดวยผู คุมครองสวัสดิภาพเด็ก   วาดวยสถานรับเลี้ยงเด็ก   

สถานแรกรับ  สถานสงเคราะห  สถานคุมครองสวัสดิภาพและสถานพัฒนาและฟนฟู  วาดวยการ 

สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  และบทบัญญัติวาดวยกองทุนคุมครองเด็ก 

ในประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา  ๕๐  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

บัญญัติวา  การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบ 

ที่รัฐมนตรีกําหนด  บทบัญญัติมาตรานี้อยูในหมวด  ๗  วาดวยการสงเสริมความประพฤตินักเรียน 

และนักศึกษา  สวนการกระทําที่ เปนการฝาฝนกําหนดไวในมาตรา  ๖๓  ที่บัญญัติใหโรงเรียน 

และสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนวใหคําปรึกษาและฝกอบรม 

แกนักเรียน  นกัศึกษา  และผูปกครอง  เพื่อสงเสริมความประพฤติที่เหมาะสม  ความรับผิดชอบตอสังคม   

และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา  ตามหลักเกณฑ   วิธีการ  และเ ง่ือนไขที่ กําหนด 

ในกฎกระทรวง  และในมาตรา  ๖๔  ที่บัญญัติใหนักเรียนและนักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบ 

ของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น  หากนักเรียนหรือนักศึกษาผูใด 

ฝาฝนระเบียบและกฎกระทรวงตามมาตรา  ๖๔  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ไดกําหนด 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

วิธีการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษไวโดยใหพนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตอนักเรียน 

หรือนักศึกษาผูฝาฝนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  และใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจนําตัวนักเรียน 

และนักศึกษาผูนั้นไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเพื่อดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอน 

หรือลงโทษ  และใหแจงผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือส่ังสอนอีกชั้นหนึ่งดวยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  สวนการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งประพฤติตนฝาฝนระเบียบของโรงเรียน 

หรือสถานศึกษาและกฎกระทรวงใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรี 

กําหนดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  เปนเพียงมาตรการหนึ่ง 

ในการสงเสริมใหนักเรียนและนักศึกษามีความประพฤติตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

และตามที่ กํ าหนดในกฎกระทรวง   รัฐมนตรี เปนผูออกระเบียบว าดวยการลงโทษนักเ รียน 

หรือนักศึกษาผูประพฤติตนฝาฝน   การออกระเบียบดังกลาวเปนการตรากฎหมายลําดับรอง 

ของฝายบริหารที่ฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหาร  (รัฐมนตรีผู รักษาการตามกฎหมาย)   

ใชอํานาจออกระเบียบซ่ึงมีลักษณะเปนการกําหนดหลักเกณฑ  รายละเอียด  เกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน 

หรือนักศึกษาผูประพฤติตนฝาฝนระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและกฎกระทรวงได  โดยมี 

เง่ือนไขวาการออกระเบียบของรัฐมนตรีนั้นตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว  คือ  ใหกระทํา 

เทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนเทานั้น  รัฐมนตรีไมอาจใชอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน 

หรือนักศึกษาโดยไมคํานึงถึงเง่ือนไขดังกลาวอันเปนการขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  ที่ใหอํานาจไวได  บทบัญญัติมาตรา  ๖๕  วรรคสามจึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อีกทั้งมิไดเปน 

การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือก 

ของประชาชน   การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต  ซ่ึงตองไดรับความคุมครอง 

และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในทางวิชาการ  และการศึกษาอบรม   

การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการของบุคคลแตอยางใด  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

ใหประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  เพื่อให 

ได รับการอุปการะเลี้ยงดู   อบรมสั่งสอน   และมีพัฒนาการที่ เหมาะสมอันเปนวัตถุประสงค 

ของพระราชบัญญัติฉบับนี้  ดังนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙   

วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


