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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๒                                             เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๕๒ 

                 วันที ่ ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 ประเด็นวินิจฉัย 
 สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  หรือไม 

 ความเห็น 
 พิจารณาแลว  เห็นวา  โดยปกติแลว  หากกฎหมายประสงคจะกําหนดแบบหรือวิธีการเกี่ยวกับ
การลาออกจากตําแหนงวาจะตองกระทําอยางไร  ตองทําเปนลายลักษณอักษรหรือไม  และตอง 
ย่ืนตอผูใด  และจะมีผลเมื่อใด  ก็จะมีการบัญญัติไวในกฎหมายนั้นอยางชัดเจน  ดังเชนที่มีการบัญญัติ    
เร่ืองแบบหรือวิธีการลาออกไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตาง  ๆ  อาทิ  พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๐๙  บัญญัติวา  “ขาราชการพลเรือนสามัญผูใด
ประสงคจะลาออกจากราชการ  ให ย่ืนหนังสือขอลาออกตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่ง   
โดยย่ืนลวงหนากอนวันขอลาออกไมนอยกวาสามสิบวัน  เพื่อใหผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา  ๕๗  เปนผูพิจารณากอนวันขอลาออก 
 ในกรณีที่ผูประสงคจะลาออกย่ืนหนังสือขอลาออกลวงหนานอยกวาสามสิบวัน   และ
ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  เห็นวามีเหตุผลและความจําเปนจะอนุญาตใหลาออก
ตามวันที่ขอลาออกก็ได 
 ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  เห็นวาจําเปนเพื่อประโยชน        
แกราชการ  จะยับย้ังการลาออกไวเปนเวลาไมเกินเกาสิบวันนับแตวันขอลาออกก็ได 
 ในกรณีเชนนั้น  ถาผูลาออกมิไดถอนใบลาออกกอนครบกําหนดระยะเวลาการยับย้ัง  ใหถือวา
การลาออกนั้นมีผลเมื่อครบกําหนดเวลาตามที่ไดยับย้ังไว 
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 ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  มิไดยับย้ังตามวรรคสาม  ใหการลาออก
นั้นมีผลต้ังแตวันขอลาออก 
 ในกรณีที่ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดประสงคจะลาออกจากราชการเพื่อดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตําแหนงทางการเมืองหรือตําแหนงอื่นที่ทาง  ก.พ.  กําหนด  หรือ 
เพื่อสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหย่ืนหนังสือขอ
ลาออกตอผูบังคับบัญชาตามวรรคหนึ่ง  และใหการลาออกมีผลนับต้ังแตวันที่ผูนั้นขอลาออก 
 หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการลาออก  การพิจารณาอนุญาตใหลาออกและการยับย้ัง 
การลาออกจากราชการ  ใหเปนไปตามระเบียบที่  ก.พ.  กําหนด” 
 นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา   พ .ศ .   ๒๕๔๗   พระราชบัญญั ติระ เบี ยบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๔๗  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  พ.ศ.  ๒๕๒๑  พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๘  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  
ตางก็กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขเกี่ยวกับการลาออกไวในทํานองเดียวกับของขาราชการพล
เรือนสามัญ 
 อยางไรก็ดี  สําหรับการลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น   รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  บัญญัติแตเพียงวา  “สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้น สุดลงเมื่อ   . . .   (๓ )   ลาออก”  ปญหาจึงมีวา   การลาออกของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองกระทําอยางไร  และจะมีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อใด  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  ไมไดกําหนดแบบ 
หรือวิธีการลาออกไว  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งประสงคจะลาออกจึงอาจแสดงเจตนาเปนลายลักษณ
อักษรย่ืนไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนประธานของสภาที่ตนเปนสมาชิกอยู  หรืออาจแสดง
เจตนาขอลาออกดวยวาจาอยางชัดเจนตอประธานสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนประธานของสภาที่ตนเปน
สมาชิกอยูก็ได  นอกจากนั้น  โดยที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่ไดรับเลือกต้ังมาจากประชาชน    
ใหมาทําหนาที่นิติบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  ไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนผูแทนของปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ  มอบหมาย  หรือความครอบงําใด  ๆ  
และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อ สัตยสุจ ริต   เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   
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โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงมิไดอยูภายใตการบังคับบัญชา
ของบุคคลใด  ดังนั้น  จึงสามารถที่จะแสดงเจตนาขอลาออกดวยวาจาตอสาธารณชนได  การแสดง 
เจตนาขอลาออกดวยวาจานี้ตองกระทําดวยวิธีการที่แสดงใหทราบวาขอลาออกอยางชัดเจน  มิใชเปน
การปรารภหรือปรึกษาหารือ  หรือกลาวลอย ๆ  ทั้งนี้  การลาออกยอมมีผลต้ังแตวันขอลาออก 
 สําหรับกรณีของผูถูกรอง  ขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติไดวา  เมื่อวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๕๒  
ระหวางเวลา  ๑๒.๐๐ - ๑๖.๐๐  นาฬิกา  ผูถูกรองไดแถลงตอส่ือมวลชนหลายสาขา  ณ  อาคารรัฐสภา  
และมีการแพรภาพออกอากาศทางสื่อโทรทัศนวา  ขอลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป  เนื่องจากรับไมไดที่ความยุติธรรมในประเทศนี้มีสองมาตรฐาน  และไดกลาว  
ดวยวาการลาออกครั้งนี้ไมไดทําตามใบสั่งหรือประชดประชันใคร  ทั้งนี้  ปรากฏขาวจากหนังสือพิมพ
หลายฉบับมีขอความทํานองเดียวกันกับขอความดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การกระทําดังกลาว 
เปนการแสดงเจตนาขอลาออกจากตําแหนงตอสาธารณชนอยางชัดเจน  มีผลทําใหสมาชิกภาพการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  ต้ังแตวันที่   
๗  กันยายน  ๒๕๕๒   
 

นายเฉลิมพล  เอกอรุุ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


