
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่   ๘/๒๕๕๑                        
 

       วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง   นายณรงคศักดิ์  รุงหิมวรรณ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๑๒  กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  
๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๐(๑)  มาตรา  ๕๙(๑)  และมาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  ผูรองถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  โดยเจาพนักงานงด
เวนหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี  องคกร
อิสระตามกฎหมาย  ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ  ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ   และ
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยผูรองไดทําหนังสือถึงบุคคลและหนวยงานดังกลาว  ลงวันที่  ๘  
พฤษภาคม  ๒๕๕๐   เพ่ือใหประชาชนออกเสียงลงประชามติ  รัฐธรรมนูญทางเลือกของผูรอง 
ซึ่งมีจํานวน  ๑๐  มาตรา   โดยคาดวาจะไดรับการเยียวยา  แตก็มิไดรับการตอบรับแตอยางใด   

 ตอมาผูรองไดสงหนังสือลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๐  กราบเรียนนายกรัฐมนตรี  ประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง   ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เ พ่ือขอแกไข   และเพิ่มเติมราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แตก็มิไดรับการตอบรับคงเพิกเฉย  ไมมีการเยียวยาแตอยางใด  ซึ่งตอมา
ไดมีการตราเปน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
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การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมิไดพิจารณาวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

 ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช   ๒๕๕๐  การที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผานพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  
มาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ซึ่งมีขอความตัดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล  
ยอมกระทํามิได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็มิไดใหอํานาจสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  กําหนดบทลงโทษไวแตอยางใด  จึงเปนการใชอํานาจพิจารณากฎหมายโดย
มิไดเคารพรัฐธรรมนญู 

 ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มีปญหาทางกฎหมายและวิธีปฏิบัติ   ดังนั้น  
เพ่ือเปนการปองกันปญหาดังกลาว   ผูรองขอเพิ่มขอความวรรคทายของมาตรา  ๔๑  (๑)  โดยมิตองระบุ
วุฒิการศึกษา  ยศหรือตําแหนงในอดีต  ตลอดจนราชทินนาม  นอกจากคําหนานาม  นาย  นาง  เพราะ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกัน
ในกฎหมาย”  อีกทั้งการที่จะมาทําหนาที่รับใชปวงชน  จะตองสละแลวซึ่งลาภยศ 

 ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   มาตรา  ๕๙  มีขอความเปนการเลือกปฏิบัติ   

 ผูรองเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  ท่ีบัญญัติวา   “ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งทํา
เครื่องหมายกากบาทในชองวาง  เครื่องหมายไมประสงคลงคะแนนเลือกตั้งในบัตรเลือกตั้ง”  เปนการ
บัญญัติกฎหมายที่บิดเบือนขอเท็จจริง  เพราะหากไมประสงคลงคะแนนเลือกตั้ง  ก็ไมจําเปนตองไป
ลงคะแนนเลือกตั้งใหเสียเวลา    
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 จากเหตุดังกลาวมาขางตน  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังตอไปนี้ 
  
   (๑)  พิจารณาวาการกระทําของเจาพนักงาน  ท่ีผูรองไดสงหนังสือถึงและมิไดมีการตอบรับ
กลับมาแตประการใด  ถือเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูรอง หรือไม 
 (๒)  วินิจฉัยใหแกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๒๕  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา ๔๐(๑)  มาตรา  ๕๙(๑)  และมาตรา  ๖๗ 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเขา เกณฑตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย
หรือไม   
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่ง
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รบัรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัย
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง บัญญัติวา “ การใชสิทธิตาม
วรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” 
 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวาผูท่ีจะยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาว  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

(๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 
(๒)  บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหง    

กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ   
  (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้น  ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   
 
    พิจารณาแลวเห็นวากรณีตามคํารอง   เปนการโตแยงในเรื่องการกระทําของบุคคลและเปนการ
ขอใหแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย   ผูรองหาได ย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
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