
 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 
ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลา 

ที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 
ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น   

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
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พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔ 

มาตรา  ๒๒  ในการตรวจสอบทรัพยสิน  ถาผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของ 

ทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือเปนทรัพยสิน 

ที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ  ใหคณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัด 

ทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีซ่ึงตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวันยึดหรืออายัดหรือ 

จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองในคดีตองหานั้น 

เพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน  หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินรายใดอาจมี 

การโอน  ยักยาย  ซุกซอน  หรือเปนกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนอยางอื่น  ใหคณะกรรมการมีอํานาจ   

ส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินรายนั้นไวชั่วคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๖  (๓)  ทั้งนี้  ไมตัดสิทธิ 

ผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่จะย่ืนคํารองขอผอนผัน  เพื่อขอรับทรัพยสินนั้น 

ไปใชประโยชนโดยไมมีประกันหรือมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันก็ได  และใหนําความใน 

มาตรา  ๑๙  วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินชั่วคราวแลว  ใหคณะกรรมการจัดใหมีการพิสูจนตามวรรคหนึ่ง   

โดยเร็ว  และในกรณีที่ผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถพิสูจนตามวรรคหนึ่งได 

ก็ใหคืนทรัพยสินใหแกผูนั้น  แตถาไมสามารถพิสูจนได  ใหถือวาการยึดหรืออายัดตามวรรคสอง 

เปนการยึดหรืออายัดตามวรรคหนึ่ง 

การย่ืนคํารองขอผอนผันตามวรรคสอง  ใหเปนตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง 

เพื่อประโยชนตามมาตรานี้  คําวา  “ทรัพยสิน”  ใหหมายความรวมถึง 

(๑) ทรัพยสินที่เปลี่ยนสภาพไป  สิทธิเรียกรอง  ผลประโยชน  และดอกผลจากทรัพยสิน 

ดังกลาว 

(๒) หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงกําหนดชําระแกผูตองหา 

(๓) ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาที่ไดรับ  ขาย   

จําหนาย  โอนหรือยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึดหรืออายัดและภายหลังนั้น   
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เวนแตผู รับโอนหรือผู รับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการไดวาการโอนหรือการกระทํานั้น 

ไดกระทําไปโดยสุจริตและมีคาตอบแทน 

มาตรา  ๒๗  เมื่อพนักงานอัยการมีคําส่ังฟอง  และทรัพยสินที่คณะกรรมการมีคําส่ังใหยึด 

หรืออายัดตามมาตรา  ๒๒  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ก็ให 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้น  โดยจะย่ืนคํารองไปพรอมกับคําฟองหรือ 

ในเวลาใด ๆ  กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได  แตถามีเหตุอันสมควรแสดงไดวาไมสามารถย่ืนคํารอง 

กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา  จะย่ืนคํารองภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได  เวนแต 

มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง 

ในกรณีที่พบวามีทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มข้ึนอีก   

ใหย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษา  เวนแต 

มีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟอง 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับ 

บทบัญญัติมาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่แสดงถึงความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ   

โดยบัญญัติถึงผลของการที่กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  วา  มีผลให 

บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได  มาตรา  ๖  ดังกลาวมิไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

หรือบัญญัติถึงกรณีใด ๆ  ที่จะสามารถกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดจะขัดหรือแยงได  ดังนั้น   

จึงไมมีประเด็นที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

สวนในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงคุมครองสิทธิของบุคคลในเร่ืองความผิดและโทษทางอาญา   

โดยมีหลักการหามลงโทษทางอาญายอนหลัง  คือ  จะใชกฎหมายที่ตราข้ึนภายหลังลงโทษทางอาญาแกบุคคล 

ที่กระทําการกอนที่กฎหมายที่ออกมาภายหลังนั้นบัญญัติวาเปนการกระทําความผิดทางอาญาไมได 

สําหรับพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

ตามพระราชบัญญัตินี้จะส่ังยึดและอายัดทรัพยสินที่เห็นวาเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  และบัญญัติหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการที่ผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปน 

เจาของทรัพยสินดังกลาวแสดงหลักฐานเพื่อพิสูจนวาทรัพยสินที่ถูกคณะกรรมการตรวจสอบนั้น 

ไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริต 

และมคีาตอบแทน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ   

สวนมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบทรัพยสิน 

ที่คณะกรรมการมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดไวตามมาตรา  ๒๒  นั้น   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ 

สําหรับทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบ 

ทรัพยสินและพนักงานอัยการเปนผูเกี่ยวของในการดําเนินการ  ซ่ึงในสวนของการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติดนั้นเปนเร่ืองเกี่ยวกับการกระทําและการลงโทษตามกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติด 

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนี้ไดใหความหมาย 

ของกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดไววาหมายถึงกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษและกฎหมาย  วาดวย 

วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  ดังนั้น  แมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  จะกําหนดใหพนักงานอัยการย่ืนคํารอง 

ขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินที่คณะกรรมการมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดไวตามมาตรา  ๒๒  แตก็เปนเพียง 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

กําหนดมาตรการดําเนินการใหทรัพยสินดังกลาวเขาสูการพิจารณาของศาลในคดีการกระทําความผิด 

ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตอไป  บทบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดการกระทําความผิดและการลงโทษ 

ริบทรัพยสินที่ถือเปนการลงโทษบุคคลทางอาญา  กรณีจึงไมใชการนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗   

ซ่ึงเปนกฎหมายที่ตราข้ึนภายหลังกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติด  มาลงโทษทางอาญาแกบุคคลที่กระทํา 

การกอนที่กฎหมายที่ออกมาภายหลังนั้นบัญญัติวาเปนการกระทําความผิดทางอาญา  พระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

แตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




