
 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของผูคัดคานในคดีอาญาของศาลจังหวัดชลบุรี  คดีหมายเลขดําที่  ๕๑๖๓/๒๕๔๓   
 หมายเลขแดงที่  ๗๑๐๘/๒๕๔๓  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 
 มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒   
 และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖   
 และมาตรา  ๓๒  (หลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
 มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง)  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  เปนบททั่วไป   

วาดวยการรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญที่กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแยงมิได  มาตรา  ๓๙   

เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยวรรคหนึ่งบัญญัติรับรองวาบุคคลไมตองรับโทษอาญา   

เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว   

และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได   

สําหรับพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๒  เปนบทบัญญัติวาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการตรวจสอบทรัพยสิน   

ถาผู ถูกตรวจสอบหรือผู ซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสิน 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้น 

มาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทาง 

การกุศลสาธารณะ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมี 

คําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีซ่ึงตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวันยึดหรืออายัดหรือจนกวาจะมีคําพิพากษา 

ถึงที่สุดใหยกฟองในคดีตองหานั้น  และหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินรายใดอาจมีการโอน  ยักยาย   

ซุกซอน  หรือเปนกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนอยางอื่น  ใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยวาเปนทรัพยสินเกี่ยวเนื่องกับ 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา  ๑๖  (๓)  ทั้งนี้  ไมตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวา 

เปนเจาของทรัพยสินที่จะย่ืนคํารองขอผอนผัน  เพื่อขอรับทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยไมมีประกัน 

หรือมีประกัน  หรือมีประกันและหลักประกันก็ได  โดยคําวาทรัพยสินตามมาตรานี้  ใหหมายความ 

รวมถึงทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาที่ไดรับ  ขาย  จําหนาย   

โอนหรือยักยายไปเสียในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึดหรืออายัดและภายหลังนั้น  เวนแตผูรับโอน 

หรือผูรับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดวาการโอนหรือการกระทํานั้น 

ไดกระทําไปโดยสุจริตและมีคาตอบแทน  สวนมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติใหพนักงานอัยการรองขอ 

ตอศาลเพื่อใหมีคําส่ังริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ที่คณะกรรมการ 

ตรวจสอบทรัพยสินมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดตามมาตรา  ๒๒  โดยจะย่ืนคํารองไปพรอมกับคําฟอง 

หรือในเวลาใด ๆ  กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได 

ในประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด   พ.ศ .  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยหลักทั่วไป  มิไดมีขอความที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  จึงมิใชกรณี 

ที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันเปนหลักทั่วไปได 

สวนประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่งบัญญัติรับรองวาบุคคล 

ไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด 



 หนา   ๖๒ 
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และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาที่โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูใน 

เวลาที่กระทําความผิดมิได  สําหรับพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  เมื่อพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ 

ที่ประสงคใหการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จําเปนตอง 

มีการกําหนดมาตรการตาง  ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิด 

ตามกฎหมายดังกลาวข้ึนโดยเฉพาะ  การกําหนดมาตรการดําเนินคดีตอทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับ 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ใหยึดหรืออายัดไวและรองขอใหทรัพยสินนั้นตกเปนของ 

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ เปนคนละสวนกับ 

การดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยมาตรา  ๒๒  เปนบทบัญญัติให 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินในกรณีที่ผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวา 

เปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐานไดวา  ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบนั้นไมเกี่ยวเนื่องกับ 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน   

หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะ  หรือมีเหตุอันควร 

เชื่อไดวาทรัพยสินรายใดอาจมีการโอน  ยักยาย  ซุกซอน  หรือเปนกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนอยางอื่น   

และมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติวาดวยวิธีการในการรองขอตอศาลเพื่อใหมีคําส่ังริบทรัพยสิน 

ที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดตามมาตรา  ๒๒  ซ่ึงบทบัญญัติทั้งสอง 

มาตรามิใชโทษทางอาญา  แตเปนมาตรการพิเศษที่มีลักษณะเฉพาะที่รัฐกําหนดใหใชในการดําเนินคดี 

ตอทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามที่ไดนิยามศัพทไวในมาตรา  ๓   

วา  “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด”  ใหหมายความวา  การผลิต  นําเขา  สงออก  จําหนาย  หรือมีไว 

ในครอบครองเพื่อจําหนายซ่ึงยาเสพติด  และใหหมายความรวมถึง  การสมคบ  สนับสนุน  ชวยเหลือ   

หรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวดวย  และคําวา  “ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด”   

ใหหมายความวา  เงิน  หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

และใหหมายความรวมถึง  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาว  ซ้ือหรือ 

กระทําไมวาดวยประการใด ๆ  ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม  ไมวาจะมีการเปลี่ยน 

สภาพกี่คร้ัง  และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น  โอนไปเปนของ 

บุคคลอื่นหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม  ทั้งนี้  เพื่อเปนมาตรการ 



 หนา   ๖๓ 
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ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ  จึงสามารถดําเนินคดีตอทรัพยสิน 

ที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




