
 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

โดยที่รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๖  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ไดบัญญัติถึง 

ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  รวมถึงใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับ 

กับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  เสนอโดย 

ผูมีอํานาจเสนอ  หรือไม  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอยูใน 

สวนที่  ๑  หมวด  ๑๑  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหก  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เปนผูจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และมาตรา  ๓๐๒   

วรรคสาม  ใหนําบทบัญญัติวาดวยการใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจัดทํา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญมาใชบังคับ 

โดยอนุโลม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ได   

ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เสนอโดยผูมีอํานาจเสนอแลว 

การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ดังกลาวดวย  หรือไม  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ไดมีการเสนอบันทึกวิเคราะห 

สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแนบทายครบถวน  ดังนั้น  ถือวามีการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๒  วรรคหา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

ที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  เห็นวา  เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรไดวินิจฉัยแลววา   

ไมใชรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  และไมมีกรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีกอน  หรือไม  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ไมจําตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีกอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓   

วรรคสอง 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

หรือไม  เห็นวา  ไดมีการยกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตราไวแลว  ในสวนนําของ 

รางพระราชบัญญัติฯ  ประกอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๕  จึงถือวาเปนไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง   

การประชุมมีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

เห็นวา  ในการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภามาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงถือวาครบองคประชมุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ไดมีการกระทําเปนสามวาระและมีคะแนนเสียงการลงมติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  หรือไม   

เห็นวา  กรณีการประชุมสภาผูแทนราษฎรพบวา  การออกเสียงในวาระที่  ๑  ข้ันรับหลักการ  เปนไปโดย 

เสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎร  (ลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง  ๓๑๘  เสียง  ไมมีผูไมรับหลักการ)   

การออกเสียงในวาระที่  ๒  ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราและในวาระที่  ๓  ข้ันใหความเห็นชอบ   

มีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  (ลงมติให 

ความเห็นชอบจํานวน  ๒๖๗  เสียง  ไมมีผูไมใหความเห็นชอบ  มีผูงดออกเสียง  ๑  เสียง)  และกรณี 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การประชุมวุฒิสภาพบวา  การออกเสียงในวาระที่  ๑  ข้ันรับหลักการเปนไปโดยเสียงขางมากของ 

วุฒิสภา  (ลงมติรับหลักการดวยคะแนนเสียง  ๑๑๙  เสียง  ไมรับหลักการ  ๕  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง   

ไมมีผูไมลงคะแนน)  การออกเสียงในวาระที่  ๒  ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  และในวาระที่  ๓   

ข้ันใหความเห็นชอบ  ซ่ึงที่ประชุมวุฒิสภาไดลงมติเห็นชอบใหแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาแลว  (ลงมติใหแกไขเพิ่มเติมดวยคะแนนเสียง  ๙๓  เสียง  ไมเห็นดวย   

จํานวน  ๔  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมมีผูไมลงคะแนน)  ดังนั้น  ถือวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการดําเนินการเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  แลว 

กรณีที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและสงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร  แตสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวย 

กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม  ไดมีการดําเนินการเปนไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๔๗  หรือไม  เห็นวา  ภายหลังจากที่วุฒิสภา 

แกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แลว  ไดมีการต้ังกรรมาธิการพิจารณารวมกันแลว 

สงไปใหแตละสภาใหความเห็นชอบ  และปรากฏวาที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดลงมติเห็นชอบดวยกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว  (ดวยคะแนนเสียง   

๒๔๓  เสียง  ไมเห็นชอบดวย  ๒๓  เสียง  งดออกเสียง  ๗  เสียง  ไมลงคะแนน  ๒  เสียง)  และที่ประชุม 

วุฒิสภาไดลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงคณะกรรมาธิการรวมกัน 

พิจารณาเสร็จแลว  (ดวยคะแนนเสียง  ๘๙  เสียง  ไมมีผูไมเห็นดวย  งดออกเสียง  ๒  เสียง  ไมมีผูไมลงคะแนน)   

ดังนั้น  จึงถือวาไดมีการดําเนินการเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา   

๑๔๗  แลว 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  มีเนื้อหา 

แบงออกเปน  ดังนี้ 

บทนํา  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  กลาวถึง  ชื่อพระราชบัญญัติ  วันที่มีผลใชบังคับ  บทนิยามศัพท 

และผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

หมวด  ๑  บททั่วไป  มาตรา  ๕  ถึงมาตรา  ๙  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศใหมีการจัดทํา 

ประชามติ  ผูมีหนาที่ประกาศกําหนดวันออกเสียงประชามติ  วิธีการออกเสียงประชามติ  การกําหนด 

จํานวนเสียงในการจัดทําประชามติ 

หมวด  ๒  การใหขอมูลและการจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดทําประชามติ   

มาตรา  ๑๐  ถึงมาตรา  ๑๑  กลาวถึง  การกําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบใหขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองที่จะจัดทํา 

ประชามติอยางเพียงพอ  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเผยแพรกระบวนการ  และข้ันตอน 

การออกเสียงและจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่จัดทําประชามติ 

หมวด  ๓  เขตออกเสียงและหนวยออกเสียง  มาตรา  ๑๒  ถึงมาตรา  ๑๔  กลาวถึง  การกําหนด   

เขตออกเสียง  และกําหนดใหคณะกรรมการออกเสียงประจําเขตออกเสียงเปนผูกําหนดหนวยออกเสียง 

และที่ออกเสียง 

หมวด  ๔  ผูมีสิทธิออกเสียง  และบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง  มาตรา  ๑๕  ถึงมาตรา  ๑๖ 

กลาวถึง  คุณสมบัติผูมีสิทธิออกเสียง  และผูมีหนาที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียง 

หมวด  ๕  เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  มาตรา  ๑๗  ถึงมาตรา  ๒๐  กลาวถึง  การแตงต้ัง 

เจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง  และอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง 

หมวด  ๖  หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ  มาตรา  ๒๑  กลาวถึง  การจัดใหมี 

หีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ 

หมวด  ๗  การลงคะแนนออกเสียง  และการนับคะแนน  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๓๔  กลาวถึง 

วิธีการลงคะแนน  กําหนดเวลาลงคะแนน  การเปดและปดใหมีการลงคะแนนออกเสียง  การนับคะแนน   

กรณีที่ถือวาบัตรออกเสียงประชามติเปนบัตรเสีย  และการรายงานผลการนับคะแนน 

หมวด  ๘  การประกาศผลการออกเสียง  มาตรา  ๓๕  กลาวถึง  ผูมีอํานาจประกาศผลการออกเสียง 

และวิธีการประกาศผลการออกเสียง 

หมวด  ๙  การคัดคานการออกเสียง  มาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๗  กลาวถึง  ผูมีสิทธิย่ืนคําคัดคาน 

การออกเสียง  และผูมีอํานาจวินิจฉัยคําคัดคานการออกเสียง 

หมวด  ๑๐  ความผิดและบทกําหนดโทษ  มาตรา  ๓๘  ถึงมาตรา  ๔๕  กลาวถึง  การกระทํา 

ที่เปนความผิด  การลงโทษและอัตราโทษสําหรับผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติบางมาตรา 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

พิจารณาขอความในบทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติ  พ.ศ.  ....  ในสวนเนื้อหาขอความทั้ง  ๔๕  มาตรา  รวมทั้งในสวนนําตอนตน  (คําปรารภ)   

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  เห็นวา  มีความสอดคลองและไมมีขอความ 

ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




