
 หนา   ๘  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 
 ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
 พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  เปนบทบัญญัติ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงเปนไปตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายนั้น  โดยบัญญัติไวเปนคร้ังแรก 

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ใหมีลักษณะพิเศษและแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

รางพระราชบัญญัติอื่นวา  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหรัฐสภา 

สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  (ยกเวนกรณีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๕  ประกอบมาตรา  ๓๐๕  (๓))  ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และกําหนดระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง  โดยไมจําตองมีการต้ังประเด็นปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงประกอบดวย 



 หนา   ๙  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

สองสวน  คือ  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการตรา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในหมวด  ๖  สวนที่  ๖  โดยมาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  บัญญัติ 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  วาดวยการตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  ดังนั้น  การพิจารณาในประเด็นวารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา   

การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   พ .ศ .   . . . .   

เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรไดเสนอเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙   

และมาตรา  ๑๔๒   หรือไม  และการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในเรื่องขององคประชุมและ 

การออกเสียงลงคะแนนถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐   

ประกอบมาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  มีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  หรือไม  เมื่อพิจารณาคํารอง   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงเปนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๓)  โดยเสนอตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พรอมบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญจึงเปนไปโดยชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคส่ี 

และวรรคหา  สําหรับในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีองคประชุมและการออกเสียง 

ลงคะแนนเปนไปโดยชอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  และไดดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๑๔๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  อีกทั้งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๑๐  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มนีาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ไดมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ไวแลวในคําปรารภ  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ไดตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ   

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   

พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....   

ประกอบดวยบทนําและบทบัญญัติ  ๑๐  หมวด  ดังนี้  บทนํา  มาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๔  วาดวยชื่อ   

วันใชบังคับ  บทนิยามศัพท  และผูรักษาการ  หมวด  ๑  วาดวยบททั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑการจัดทํา 

ประชามติ  มาตรา  ๕  ถึงมาตรา  ๙   หมวด  ๒  วาดวยการใหขอมูลและการจัดใหมีการแสดง 

ความคิดเห็นในเร่ืองที่จัดทําประชามติ  มาตรา  ๑๐  ถึงมาตรา  ๑๑  หมวด  ๓  วาดวยเขตออกเสียง   

และหนวยออกเสียง  มาตรา  ๑๒  ถึงมาตรา  ๑๔  หมวด  ๔  วาดวยผูมีสิทธิออกเสียง  และบัญชีรายชื่อ 

ผูมีสิทธิออกเสียง  มาตรา  ๑๕  ถึงมาตรา  ๑๖  หมวด  ๕  วาดวยเจาพนักงานผูดําเนินการออกเสียง   

มาตรา  ๑๗  ถึงมาตรา  ๒๐  หมวด  ๖  วาดวยหีบบัตรออกเสียง  และบัตรออกเสียงประชามติ   

มาตรา  ๒๑  หมวด  ๗  วาดวยการลงคะแนนออกเสียง  และการนับคะแนน  มาตรา  ๒๒  ถึงมาตรา  ๓๔   

หมวด  ๘  วาดวยการประกาศผลการออกเสียง  มาตรา  ๓๕  หมวด  ๙  วาดวยการคัดคานการออกเสียง   

มาตรา  ๓๖  ถึงมาตรา  ๓๗  และหมวด  ๑๐  วาดวยความผิดและบทกําหนดโทษ  มาตรา  ๓๘   

ถึงมาตรา  ๔๕  ซ่ึงเมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้ง  ๔๕  มาตราดังกลาว  โดยทั่วไปแลวไมปรากฏวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และไมมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




