
 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๕/๒๕๕๒            เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๕๐ 

วันที ่ ๔  พฤศจิกายน  พทุธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  

๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย   

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.   . ...  มาตรา  ๒๕   และมาตรา  ๓๕ ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

ความเห็น 

 ประเด็นเบื้องตนที่จะวินิจฉัยมีวา  การขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับเนื้อหา 

ของรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  อันเปนขอความวาขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๖  หรือไม  นั้น  เห็นวา  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญดําเนินกระบวน 

พิจารณาโดยใชระบบไตสวน  เมื่อตรวจคํารองและเอกสารประกอบที่เกี่ยวของแลว  หากศาลพบเห็น

ขอเท็จจริงจากคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแลว  มีกรณีที่เปนปญหาอันเกี่ยวกับเร่ือง 

องคประชุม  แมสภานิติบัญญัติแหงชาติจะไมมีคํารองขอใหพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับเร่ืององคประชุม

ของรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  อันเปนกระบวนการตรากฎหมาย  ศาลรัฐธรรมนูญก็มี

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยได  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

หรือไม   เพราะหากไมหยิบยกข้ึนพิจารณาและใหรางกฎหมายที่อาจตราขึ้นโดยไมชอบดวย 

รัฐธรรมนูญผานเลยไปจนถึงมีการประกาศใชบังคับ  ยอมไมสอดคลองกับเจตนารมณของบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลตรวจสอบความชอบของรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับและมุงหมาย 

ที่จะมอบอํานาจใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุด 

ของประเทศ   และปญหาดังกลาวถือวาเปนปญหาขอกฎหมายของรัฐธรรมนูญ  จึงอยูในอํานาจ 

การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและไมถือวาเปนการวินิจฉัยเกินคําขอ  แตอยางใด   

 ประเด็นการวินิจฉัยวา  การตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามหนังสือ

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๔๗๔๖  ลงวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๕๒  เร่ือง  สงสําเนา 

เอกสารขอมูลเกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชน   พ.ศ.   . .. .วา  ในการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๙  

นาฬิกา  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  

๒๐๗  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๐  คน  แตปรากฏวา 

มีสมาชิกเขาประชุมเพื่อพิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เพียง  ๑๑๔  คน  

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๐  คน  

จึงมี จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา   

“การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม”  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมี 

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปน    

องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  จึงไมอาจ 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ถือวาการลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนมติของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติโดยชอบดวยกฎหมายได  และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 

เปนการประชุมโดยไมชอบ  ยอมมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง

ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาราง

พระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สาม  ตอไป 

 ดังนั้น  จึงถือไดวา  การตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  

และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖    อันมีผล

ใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  “ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้น ...   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป”   

และเมื่อรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  แลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน   พ .ศ .   . . . .   มาตรา   ๒๕   และมาตรา   ๓๕  มีขอความขัดหรือแยงตอ รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  อีกหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


